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 Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluari buruzko fiskalizazio-txostena. 2010eko ekitaldia.
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I. Sarrera

Nafarroako Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraikiz, Comptos Ganberak egin du Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2010eko kontuen erregulartasunaren fiskalizazioa.
Lan hau Comptos Ganberak 2011rako onetsi zuen jarduera programan sartu zen, eta auditoriako teknikari batek eta auditore batek osaturiko talde batek egin zuen 2011ko maiatzean, betiere Comptos Ganberako zerbitzu juridiko, informatiko eta administratiboen laguntzarekin.
Eskertu nahi dugu Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluko langileen laguntza, lan hau egitea erraztu duelako.
II. Fiskalizazioaren helburuak eta norainokoa

Fiskalizazioaren helburua da ondokoen gaineko iritzia ematea:
a. Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluko 2010eko kontuek fidelki islatzen ote duten alderdirik behinenetan entitatearen finantza-egoera eta aurrekontuaren likidazioa eta 2010eko abenduaren 31n lorturiko emaitzak, eta guztiok onartuak diren kontabilitate printzipio eta arauei jarraituz prestatu ote den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b. Bete ote den Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren jarduerari 2010ean aplikatzekoa zaion legedia.

Lanaren norainokoari dagokionez, Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2010eko kontuak aztertu dira. Kontu horien osagai dira balantzea, aurrekontuaren likidazio-orria, emaitza ekonomiko eta ondarekoaren kontua eta oroitidazkia.
Fiskalizazioaren xedea betetze aldera, egiaztapen nahikoak lortzeko beharrezkoak ziren proba eta prozedura guztiak burutu dira.
Metodologiari dagokionez, Espainiako Kanpo Kontrolerako Organo Publikoen Koordinazio Batzordeak onetsitako "sektore publikoko auditoriako printzipio eta arauak" aplikatu dira, Comptos Ganberak honetako fiskalizazio-eskuliburuan garatutakoak.
III. Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua

III.1. Definizioa eta eginkizunak

Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua zuzenbide publikoko entea da, nortasun juridiko berekia du, administrazio publikoekiko mendekotasunik gabe dihardu bere eginkizunetan, gaitasun osoarekin eta autonomia organiko eta funtzionalarekin. 
Ente horren eginkizuna da Konstituzioaren balio eta printzipioak bermatu eta sustatzea eta bereziki aniztasuna, gazteria eta haurrak babestea ikus-entzunezkoen sektorean. 
Gizarte komunikazioaren erabiltzaileen eskubideak bermatzeaz arduratzen den organoa denez, begiratuko du ikus-entzunezko komunikabideen titularitatean gardentasuna nagusi izatea, bai eta Nafarroako ikus-entzunezkoen sektorean ekoizpenari, programazioari eta publizitateari buruzko legedia betetzen dela ere. Horrekin batera, ikus-entzunezkoen industriaren interesen eta interes sozio-kulturalen artean organo bitartekariaren lanak beteko ditu. 
Hauek dira 2010ean Nafarroan zeuden ikus-entzunezko komunikabideak:
	IRRATIA
	Kop.

	Gaikuntza-titulua duten frekuentzia modulatuko irrati-emisorak
	20

	Udalen irrati-emisorak, lizentzia administratiboa dutenak
	10

	Udalen irrati-emisorak, frekuentziaren erreserba dutenak
	5

	Gaikuntza-titulua duten uhin ertaineko irrati-emisorak
	4

	TELEBISTA
	Kop.

	Lizentzia duten telebistako kanalak
	9

	Telebista digital autonomikorako bi emakida, bakoitza bi katerekin (Canal 4 Navarra eta Canal 6 Navarra)
	4

	Tokiko telebista digitaleko kateak (Popular TV-Iruña, Popular TV-Tutera, Popular TV-Tafalla, Popular TV-Lizarra, Popular TV-Zangoza)
	5


III.2. Kideak

Kontseiluak zazpi kide ditu; horietatik bat lehendakaria da, eta beste bat, idazkaria. Kontseiluko gobernu- eta erabaki-organoa Osoko Bilkura da, zeina kontseiluko kide guztiek osatzen baitute.
III.3. Araubide ekonomiko-finantzarioa eta aurrekontuaren betetzea 

Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua egonen da Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioari aplikatzekoa zaion araubide ekonomiko finantzario beraren menpe, bai eta kontabilitate publikoaren araubidearen menpe ere.
Halaber, bere jarduera ekonomikoak eta aurrekontuei buruzkoak Nafarroako Gobernuaren Kontu-hartzailetza Orokorraren kontrolaren menpe egonen dira.
Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren aurrekontua Nafarroako aurrekontu orokorretan sartzen da, eta bere kontuak Nafarroako kontu orokorren parte izaten dira.
Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2010erako aurrekontua  645.000 eurokoa izan zen. 
2010ean, 633.421 euroko diru-sarrerak lortu ziren; horietatik, ia guztiak dagozkie Nafarroako Gobernuak eginiko transferentzia arruntei eta kapital-transferentziei.
Funtzionamendu gastuak finantzatzeko Nafarroako Gobernutik 2007an jasotako transferentzia arruntek 620.000 euro egiten dute. Horietatik 196.677 euro Foru Komunitateko Diruzaintzara itzuli dira.
2010eko gastuek 563.924 euro egin zuten; horien erdia ondasun arruntak eta zerbitzuak erosteko gastuak izan ziren; ehuneko 46, langileria gastuak; ehuneko bi, inbertsioetakoak, eta beste ehuneko bi, transferentzia arruntenak.
Ikus-entzunezkoen Kontseiluak Defizit publikoa murrizteko neurri bereziak Nafarroako Foru Komunitatean moldatzen dituen ekainaren 11ko 12/2010 Foru Legea aplikatu die bere langileen ordainsariei.
III.4. Langileria

Hona hemen Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren  plantilla organikoko lanpostuak, 2010erako:
	Lanpostua
	Kop.
	Maila
	Egoera adm.
2010/12/31n

	Funtzionarioak:
      APT (arlo juridikoa)
      Kazetaria
      Erdi mailako teknikaria
      Administrari laguntzailea
	5
2
1
1
1
	A
A
B
 D
	Egoera aktiboan
Egoera aktiboan
Lanpostu hutsa
Lanpostu hutsa

	Behin-behineko langileak (izendapen askea):
      Lehendakariaren idazkaria
      Gerentea
	2
1
1
	
	Behin-behineko lanpostua
Behin-behineko lanpostua

	Guztira 
	7
	
	


III.5. Araubidea

Ikus-entzunezkoen Kontseilua arau hauen menpe dago, besteak beste:
Nafarroako ikus-entzunezkoen jarduera arautu eta Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua sortu zuen uztailaren 5eko 18/2001 Foru Legea, zeina aldatu baitzuten ekainaren 6ko 17/2002 Foru Legeak eta martxoaren 7ko 3/2005 Foru Legeak,  Espainiako Irrati-Telebistaren Nafarroako Kontseilu Aholku-emailea sortu eta erregulatzeari buruzko martxoaren 4ko 2/1985 Foru Legea aldatzen duenak.
Estatutu organikoa eta funtzionamendukoa
Nafarroako Administrazio Publikoen Kontratuei buruzko ekainaren 9ko 6/2006 Foru Legea.
Nafarroako Ogasun Publikoari buruzko apirilaren 4ko 13/2007 Foru Legea.
2010eko ekitaldirako Nafarroako Aurrekontu Orokorrei buruzko abenduaren 23ko 16/2009 Foru Legea.
III.6. Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren jarduera

Ikus-entzunezkoen Kontseiluak, bere eginkizunak betetze aldera, ondoko jarduerak gauzatu zituen 2010ean: 
Ikus-entzunezko komunikabideek legedia zaintzen dutela begiratzeko eginkizunarekin lotuta, 36 txosten eman zituen telebista-kateen programazioaren jarraipenari buruz, 20 irrati-kateen programazioaren jarraipenari buruz, 10 programazio-edukiei buruz, eta 6 publizitate-edukiei buruz. Halaber, 19 eskari egin zituen, bere zehapen ahalmenaren ondorioz, eta sei proposamen aurkeztu zizkien Nafarroako Parlamentuari eta Nafarroako Gobernuari.
Nafarroako herritarren eta ikus-entzunezko bitartekoen arteko harremanen zuzentasuna babesteko eginkizunari dagokionez, Ikus-entzuleen Defentsarako Bulegoan aurkezturiko 72 erreklamazio kudeatu zituen Kontseiluak, adingabeen babesari buruzko lau txosten eman zituen eta "Familia eta ikus-entzunezko pantailak" kanpaina sustatu zuen, 28 prestakuntza-tailerren bidez.
Nafarroako ikus-entzunezko hedabideek eskaintzen dituzten edukien kalitateari Ikus-entzunezkoen Kontseiluak eginiko ekarpenari dagokionez, bi balantze prestatu zituen Nafarroako Foru Komunitatean emititzeko baimen administratiboa duten hiru telebista erregionalek eta Ikus-entzunezkoen Kontseiluak sinaturiko "Nafarroako ikus-entzunezko edukien kalitatea zaintzeko koerregulazioko kodea" izenekoaren jarraipenari buruz. Halaber, COANen 2011ko kodea prestatu zuen eta edukiei buruzko 15 erreklamazio bideratu zituen nazio-esparruko erakundeetara.
Nafarroako ikus-entzunezkoen sektorea bultzatzeko ekintzak izan ziren, besteak beste, "Nafarroako Ikus-entzunezkoen 2010eko Barometroa" izenekoaren aurkezpena, zeina baita Nafarroako ikus-entzunezko hedabideei buruzko iritzi publikoaren azterketa bat. Halaber, sustapen-jarduerak egin dira, LTDarekin zerikusia duten erreklamazioak izapidetu ziren, eta 23 bilera egin ziren ikus-entzunezkoen sektorean inplikaturik dauden entitate eta eragileekin.
IV. Iritzia

Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2010eko kontuen erregulartasunaren fiskalizazioaren emaitza ikusirik –kontuak bere ardurapean egin ditu kontseiluak–, ondoko iritzia dugu:
IV.1. Urteroko kontuak

Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2010eko kontuek adierazten dute, haien alderdi esanguratsu guztietan, ondare eta finantza egoera, ekitaldi horretako aurrekontuaren likidazioa eta 2010eko abenduaren 31ko ekonomi eta ondare egoera, aplikatzekoak diren kontabilitate- eta aurrekontu-printzipioei jarraituz.
IV.2. Legezkotasuna

Oro har, 2010eko ekitaldian zehar, udalaren jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz egin da.

Txosten hau auditore Mª. Asunción Olaechea Estanga andreak proposatuta egin da, bera izan baita lan honen arduraduna, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.

Iruñean, 2011ko ekainaren 24an

Lehendakaria,

Helio Robleda Cabezas

V. Urteko kontuen egoera-orri finantzarioak

Hona hemen 2010eko ekitaldiko kontuak osatzen dituzten egoera-orri finantzarioetako batzuk:

V.1. Aurrekontuaren likidazioaren egoera-orria.

GASTUEN AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA
	Izena
	Hasierako kreditua
	Behin betiko kreditua
	Gastuak
	Betetzearen %
	    Ordainketak
	Aitorturiko guzt. gain. ordainketa-portzentajea 
	Ordaintzeke dagoena

	1 Langileria-gastuak
	326.600
	326.600
	260.642
	80
	256.084
	98
	4.558

	2 Gastu arruntak, ondasunak eta zerbitzuak
	295.100
	292.300
	278.591
	95
	257.138
	92
	21.453

	3 Finantza-gastuak
	200
	200
	190
	95
	190
	100
	0

	4 Transferentzia arruntak
	12.600
	12.600
	12.270
	97
	12.270
	100
	0

	5 Inbertsio errealak
	10.500
	13.300
	12.230
	92
	10.278
	84
	1.952

	Gastuak, guztira
	645.000
	645.000
	563.923
	87
	535.960
	95
	27.963


DIRU-SARREREN AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA
	Kontzeptua
	Hasierako aurreikuspena
	Behin betiko aurreikuspena
	Diru-sarrerak
	Betetzearen %
	Kobrantzak
	% /aitorturikoaren gain

	4 Transferentzia arruntak
	634.500
	634.500
	620.000
	98
	620.000
	100

	5 Ondare diru-sarrerak.
	0
	0
	329
	
	329
	100

	7 Kapital-transferentziak
	10.500
	10.500
	13.092
	125
	13.092
	100

	Diru-sarrerak guztira
	645.000
	645.000
	633.421
	98
	633.421
	100


 AURREKONTU EMAITZA 
	Kontzeptuak
	Aitorturiko eskubide garbiak
	Aitorturiko betebehar garbiak
	Zenbatekoen aldea

	1 Eragiketa ez-finantzarioak (1-7 kapituluak)
	633.421
	563.923
	69.497

	2 Finantza-aktiboekiko eragiketak (8. kapitulua)
	0
	0
	0

	I.Ekitaldiko aurrekontu-emaitza (1 + 2)
	633.421
	563.923
	69.497

	II. Finantza-pasiboen aldaketa garbia
	0
	0
	0

	III. Aurrekontuko aurrekontu-saldoa (I + II)
	633.421
	563.923
	69.497

	IV. EKITALDIKO FINANTZAKETA-SUPERABITA 
	69.497


V.2. Diruzaintzako gerakina

	
	
	Kt.
	Zenbatekoa

	+
	1 Ekitaldiaren amaieran kobratzeko dauden zordunak
	
	 
	0

	
	Indardun ekitaldiko aurrekontuaren diru-sarreren aurrekontutik
	430
	0
	

	
	Itxitako aurrekontuen diru-sarreren aurrekontutik
	431
	0
	

	-
	2 Ekitaldiaren amaieran ordaintzeko dauden hartzekodunak
	
	
	40.086

	
	Indardun ekitaldiko aurrekontuaren diru-sarreren aurrekontutik
	400
	27.965
	

	
	Itxitako aurrekontuen diru-sarreren aurrekontutik
	401
	0
	

	
	Aurrekontuz kanpoko beste eragiketa batzuetakoak
	
	
	

	
	Ogasun Publikoa  hartzekodun, kontzeptu fiskalengatik
	475
	11.239
	

	
	Gizarte Segurantza hartzekodun 
	477
	882
	

	+
	3. Ekitaldiaren amaieran diruzaintzan dauden funts likidoak
	57
	109.583
	109.583

	-
	4. Finantzaketa atxikia duten gastuei atxikitako diruzaintzako gerakina
	
	0
	0

	=
	5. Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina (1-2+3-4)
	
	
	69.497

	=
	Diruzaintzako gerakina, guztira (1-2+3) = (4+5)
	
	
	69.497


V.3. Balantzea 

	AKTIBOA


	Kt.
	Kontzeptua
	2010
	2009

	
	Ibilgetua
	848.140
	838.708

	
	Ibilgetu materiala
	811.837
	803.144

	202
	Eraikinak eta bestelako eraikuntzak
	685.857
	685.857

	203
	Makinak, instalazioak eta tresnak
	14.792
	7.500

	205
	Altzariak eta tresneria
	58.122
	56.814

	206
	Informazioa prozesatzeko tresneria
	47.832
	48.986

	208
	Bestelako ibilgetu materiala
	4.784
	3.986

	
	 
	
	

	
	Ibilgetu ez-materiala
	37.753
	35.564

	218
	Bestelako ibilgetu ez-materiala
	37.753
	35.564

	
	 
	
	

	
	Kontu finantzarioak
	109.583
	164.614

	570
	Kutxa
	23
	282

	571
	Bankuak eta kreditu-entitateak
	109.560
	164.332

	
	
	
	

	
	Aktiboa, guztira
	958.723
	1.003.322


	PASIBOA

	
	Kontzeptua
	2010
	2009

	
	Ondarea eta erreserbak
	849.140
	838.708

	100
	Ondarea
	295.755
	285.323

	101
	Adskribatutako ondarea
	553.385
	553.385

	
	 
	
	

	
	 Epe laburreko zorrak
	109.583
	164.614

	400
	Indardun ekitaldiko aurrekontuan aitorturiko betebeharretako hartzekodunak
	27.965
	58.159

	
	Zorrak entitate publikoekin
	81.618
	106.455

	475
	Foru Ogasun Publikoa hartzekodun, kontzeptu fiskalengatik
	11.239
	10.125

	476
	Ogasun publikoa hartzekodun, kredituen itzulketagatik
	69.497
	95.553

	477
	Gizarte Segurantza hartzekodun
	882
	777

	
	 
	
	

	
	Pasiboa, guztira
	958.723
	1.003.322


V.4. Emaitza-kontua. 

EMAITZA ARRUNTEN KONTUA 
	Zor
	Hartzeko

	323.168
	Langileria-gastuak 
	Interesak
	329

	216.065
	Kanpoko lan, hornikuntza eta zerbitzuak 
	Kapital-transferentziak
	13.091

	190
	Finantza-gastuak
	Transferentzia arruntak
	620.000

	12.270
	Transferentzia arruntak
	
	

	
	
	
	

	551.693
	Gastuak, guztira
	Diru-sarrerak, guztira
	633.420

	81.727
	Etekin garbia guztira
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