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TOC2011ko KONTU OROKORRAREN OROITIDAZKIAREN LABURPENA

I. Sarrera 
Comptos Ganberak, araubidetzat duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legean xedatuari jarraikiz, Nafarroako 2011ko Kontu Orokorrak fiskalizatu ditu. Erregulartasunaren fiskalizazio hau Comptos Ganberaren 2012. urterako lan plangintzan sartu zen.
Nafarroako 2011ko Kontu Orokorrei buruzko Foru Lege proiektu hau Nafarroako Gobernuaren 2012ko irailaren 12ko erabakiaren bitartez onetsi zen. Gero, proiektu hori Nafarroako Parlamentuari igorri zitzaion, eta horrek, 2012ko irailaren 24an, erabaki zuen hura legebiltzar honetara igortzea.
Bestalde, Nafarroako Parlamentuko Eledunen Batzarrak, 2011ko azaroaren 28an, Nafarroa Bai parlamentu-taldearen ekimenez, erabaki zuen Comptos Ganberari eskatzea "fiskalizazio txosten bat egiteko Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioak Berankortasunari buruzko Legea betetzeari buruz". Txosten hori 2011ko Kontu Orokorraren fiskalizazioaren barruan sartu dugu, berariazko arlo baten gisara.
Zelaiko lana auditoriako zazpi teknikarik eta auditore batek osaturiko ekipo batek egin zuen, 2012ko apiriletik urrira bitartean. Talde horrek, bestetik, Comptos Ganberako zerbitzu juridiko, informatiko eta administratiboen laguntza izan du.
Txostenak zazpi atal ditu, sarrera hau barne. Bigarren atala Foru Sektore Publikora mugatzen da, bai foru araudiaren eraginetarako, bai aurrekontu-egonkortasunaren eraginetarako ere. Hirugarren atalean, fiskalizazioarekin lotu nahi izan diren helburuak erakusten dira; laugarrenean, berriz, exekuzioan aplikatutako norainokoa eta metodologia deskribatzen dira. Bosgarren atalak erakusten du nolako iritzia daukagun 2011ko Kontu Orokorrari buruz. Seigarren atalean, laburpen bat jasotzen da Kontu Orokorraren egoera-orri finantzario garrantzitsuenei buruz. Zazpigarren eta azken atalean, Nafarroako Gobernuaren kudeaketa hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorioztapen eta gomendioak biltzen dira, arloz arlo.
Hiru eranskin biltzen ditu txostenak: bi 2008tik 2011ra bitarteko bilakaerari buruz, bai gastuei eta aurrekontuko diru-sarrerei dagokienez, bai emaitzari eta zorpetzeari dagokienez ere, Nafarroako Gobernuaren aurrekontu-egonkortasunaren eraginetarako; hirugarren eranskina parlamentu-erakundeen 2011ko aurrekontu-likidazioari buruzkoa da. 
Txostenarekin batera, 2011ko Nafarroako Kontu Orokorrei buruz Nafarroako Gobernuak eginiko Oroitidazkiaren laburpen bat ageri da. Haren testu osoa hemen ikus daiteke: www.navarra.es/presupuestos/cuentas generales2011.
Eskerrak eman nahi dizkiegu Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioko, haren erakunde autonomoetako eta haren sozietate eta fundazio publikoetako langileei, lan hau egiteko emandako laguntzarengatik.
II. Foru Sektore Publikoa eta aplikatzekoa den araudia
Atal honetan, lehenbizi, foru sektore publikoaren zedarritzea ageri da, 2011koa, bi aldetatik: 
· Nafarroako Ogasun Publikoari buruzko Foru Legearen eraginetarako. 
· Aurrekontu-egonkortasunaren arauen arabera. 
Gero, Foru Ogasunari 2011n aplikatzekoak zaizkion arauak aztertzen dira.
II.1 Apirilaren 4ko 13/2007 Foru Legea, Nafarroako Ogasun Publikoari buruzkoa.
Honakoak dira foru sektore publikoa osatzen dutenak, aipatutako 13/2007 Foru Legearen eraginetarako:
· Foru Komunitateko Administrazioa eta hari atxikitako erakunde autonomoak.
· Nafarroako Parlamentua eta haren menpeko organoak; hau da, Comptos Ganbera eta Arartekoa.
· Nafarroako Kontseilua eta Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua.
· Nafarroako Ondareari buruzko apirilaren 4ko 14/2007 Foru Legearen arabera, Nafarroako Foru Komunitateko eta haren erakunde publikoetako sozietate publikoak halako sozietate batzuk dira non Nafarroako Foru Komunitatearen Administrazioaren partaidetza, zuzenekoa nahiz zeharkakoa, kapital sozialaren gehiengoa baita; halaber, sozietate publikotzat jotzen dira Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioak edo/eta haren menpeko erakunde publikoek administrazio, zuzendaritza edo zaintza organoetako kideen erdia baino gehiago zuzenean nahiz zeharka izendatzeko gaitasuna duten sozietateak; edo sozietateak jaulkitako partaidetzei dagozkien botoen gehiengoa dutenak. 
· Fundazio publikoak dira Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioak eta haren erakunde publikoek beren eskumeneko xedeak betetzeko sortutakoak, baldin eta beren sorrerako ondarearen gehiengoa sortzailearen zuzeneko nahiz zeharkako ekarpenen bitartez eratu bada. Halaber, halakotzat jotzen dira sortu ziren garaian izaera pribatua izan arren, horrekin batera beren gobernu organoetan Administrazioaren ordezkaritzak gehiengoa osatzearen baldintza betetzen dutenak.
2011n, Foru Sektore Publikoaren antolaketaren alderdi azpimarragarri moduan, honakoak adierazi behar ditugu:
· 2011ko maiatzeko hauteskunde prozesuaren ondoriozko emaitza izan den gobernu aldaketarekin, uztailaren 2tik aurrera departamentu-egitura aldatu zen, kopuruari eta eskumen-esparruei dagokienez. Lehendik zeuden hamabi departamentuak zortzi departamentutan berregituratu ziren. 
· Halaber, aurreko berregituratzeak ekarri zuen erakunde autonomoen atxikipena ere berritzea eta, zenbait kasutan, haien eskumen-esparrua berriz definitzea; halaber, 2011ko abuztutik aurrerako eraginekin, Nafarroako Mahastizaintza eta Enologi Zentroa (EVENA) erakunde autonomoa desagertu zen. 2011ren amaieran, hamaika erakunde autonomo zeuden.
· Erabaki da Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua desagerraraztea, 2011ko urriaren 31tik aurrerako eraginekin.
· Fundazio publikoek zazpi izaten jarraitzen dute. Hala eta guztiz ere, zehaztu beharra dago eremu publikoko beste fundazio batzuk badaudela –esate baterako Moderna Fundazioa–, eta komenigarri dela haien izate publikoa aztertzea.
· Ekainaren 18ko 8/2009 Foru Legearen bitartez, Nafarroako Enpresen Korporazio Publikoa (NEKP) Pertsona Bakarreko Sozietate Mugatua sortu zen. Gobernuak 2010eko urtarrilean erabaki zuen NEKPren ondareari gehitzea Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren titulartasuneko sozietate publikoen akzio eta partaidetza sozial guztiak, 2010eko urtarriletik aurrerako eragin politiko eta ekonomikoekin. 2011n, Enpresen Sektore Publikoa Antolatzeko eta Berregituratzeko Plan amaitu zen. 2010eko abenduan onetsi zen plan hori. 
Plan horren emaitza gisa, Enpresen Sektore Publikoa eratzen da, honakoek osatua: NEKP –taldeko sozietate nagusi gisa– gehi gobernuak partaidetzaren gehiengoa duen 13 enpresa publiko –lehendik zeuden 33en eraldatzearen emaitza direnak–, enpresa horietatik egora berean geratzen diren bost enpresa eta 2011n aldi baterako atxiki den enpresa berri bat (Burnizko azpitaldea). Laburbilduz, honakoek osatzen duten Enpresen Sektore Publikoa: 
	Enpresen Sektore Publikoaren osaera:
	2010
	2011

	NEKP
	1
	1

	Partaidetzaren gehiengoa publikoa duten sozietate berregituratuak
	0
	13

	Partaidetzaren gehiengoa publikoa duten gainerako sozietateak
	38
	6

	Guztira
	39
	20


Zehaztu beharra dago ezen NEKPren bidez finkatutako taldea, merkataritzako legediaren eraginetarako, osatzen dutela, batetik, berez publikoak diren enpresek –foru araudiaren arabera– eta, bestetik, enpresa pribatuek, zeinaren gainean enpresa nagusiak influentzia gradu desberdinak baitauzka (ikus txosten honetako VII.12 epigrafea).
Foru sektore publikoaren irudikapen grafikoak, 2011ren amaieran, 1. eta 2. tauletan erakusten direnak dira:
1. taula. Foru sektore publikoa, 2011

[image: image1]
Oharra: 2012an, departamentu-egitura, bia izendapenari dagokionez, bai eskumenei dagokienez, berriz aldatu zen.
2. taula. Foru sektore publikoa, 2011
1. Nafarroako Enpresen Korporazio Publikoa, S.L.U. (NEKP) 
NEKPk, zuzenean, partaidetzaren gehiengoa daukan sozietate publikoak (berregituratuak): 
	Emaitzazko sozietate publikoa
	Sozietate xurgatzailea/berria
	Xurgatutako sozietateak
	Jarduera ekonomikoa

	2. Navarra de Suelo y Vivienda, SA (NASUVINSA)
	Viviendas de Navarra, SA (VINSA)
	Navarra de Suelo Residencial, SA (NASURSA)
	Lurzorua eta Etxebizitza

	
	
	Navarra de Suelo Industrial, SA (NASUINSA)
	

	3.  Agenc. Navarra del Transporte y Logística, SA (ANL)
	Ciudad del Transp. Pamplona, SA (CTPSA)
	Agencia Nav. Transp. y Logística, SA (ANL)
	Garraioa eta Logistika

	4. Ciudad Agroalimentaria de Tudela, SL (CAT)
	Aldaketarik ez egungo egoeraren gainean
	Nekazaritza elikadura

	5. Instituto Navarro de Tecnologías e Infraestructuras Agroalimentarias, SA (INTIA)
	 Riegos del Canal de Navarra, SA (RICAN) 
	Instit. Calidad Agroalimen. Navarra, SA (ICAN)
	Nekazaritza elikadura

	
	
	Instit. Téc. y de Gestión Agrícola, SA (ITGA) 
	

	
	
	Instit. Téc. y de Gestión Ganadero, SA (ITGG)
	

	
	
	Riegos de Navarra, SA
	

	6. Gestión Ambiental de Navarra, SA (GAN)
	Gestión Ambiental, Viveros y Repoblaciones de Navarra, SA (VIVEROS)
	Navarra de Med. Amb. Indus. SA (NAMAINSA)
	Ingurumena

	
	
	Echauri Forestal, SL
	

	7. Navarra de Infraestructuras Locales, SA (NILSA)
	Aldaketarik ez egungo egoeraren gainean
	Tokiko azpiegiturak

	8. Empresa Navarra de Espacios Culturales, SA (ENEC)
	Baluarte Palacio de Congresos y Auditorio de Navarra, SA (BALUARTE)
	Planetario de Pamplona, SA
	Kultur espazioak

	9. Navarra Deporte y Ocio, SL (NDO)
	Circuito Los Arcos, SL
	Sociedad de Promoción de Inversiones e Infraestructuras de Navarra, SA (SPRIN)
	Aisiako eta kiroleko azpiegitura arloz arlokoak

	
	
	Territorio Roncalia, SL
	

	10. Centro Navarro de Aprendizaje de Idiomas, SA (CNAI)
	Aldaketarik ez egungo egoeraren gainean
	Hezkuntza eta talentua

	11. Navarra de Servicios y Tecnologías, SA (NASERTIC)
	Navarra de Servicios, SA (NASERSA)
	Producción Informática de Navarra, SL (PIN)
	Servicios y Tecnología para las AAPP

	
	
	Obras Púb. y Telecom. de Nav., SA (OPNATEL)
	

	12. Centro Europeo de Empresas e Innovación, SL (CEIN)
	Centro Europeo de Empresas e Innovación de Navarra, SL 
(Sortu berri den sozietatea)
	Centro Europeo de Empresas e Innovación de Navarra, SA (CEIN)
	Berrikuntza eta ekintzaileak

	
	
	Ag. Navarra de Innov. y Tecnología, SA (ANAIN)
	

	
	
	Navarra de Verificaciones Legales, SA (NAVELSA)
	

	13. Trabajos Catastrales, SA (TRACASA)
	Trabajos Catastrales, SA (TRACASA)
	Gestión de Deudas, SA (GEDESA)
	Ogasuna eta ondarea

	14. Sociedad de Desarrollo de Navarra, SL (SODENA)
	Sociedad de Desarrollo de Navarra, SL 
(Sortu berri den sozietatea)
	Soc. de Desarrollo de Navarra, SA (SODENA)
	Sustapen ekonomikoa eta finantzaketa

	
	
	Navarra de Finan. y Control, SA (NAFINCO)
	

	
	
	Navarra de Gestión para la Admón., SA (NGA)
	

	
	
	Fondo Jóvenes Empresarios Navarros, SA
	


Oharra: Guztiek ere NEKPren 100eko ehuneko zuzeneko partaidetza dute bere kapitalean, salbu eta SODENA berria, zeinaren zuzeneko partaidetza ehuneko 98,06 baita.
Partaidetzen gehiena publikoa duten eta NEKPren zeharkako partaidetza duten sozietate publiko berregituratu gabeak:
	Enpresak
	Parte-hartzearen 
ehunekoa
	Jarduera nagusia

	15. Start Up Capital Navarra, S.A.
	59,36
	Enpresak ezagutarazi eta sustatzea

	16. Salinas de Navarra, SA
	76
	Gatza eta haren deribatuak sortu, prestatu eta merkaturatzea

	17. Potasas de Subiza, SA
	100
	Abonu mineralak eta gatz potasiko eta sodikoetatik deribatutako produktuak

	18. Natural Climate Systems, SA
	66
	Higiezinen sustapena, efizientzia energetikoko irizpideekin

	19. Burnizko azpitaldea (1)
	100
	Ibilgailuen eta trenen karrozeria

	20. Tuckland Footwear, SL (2)
	100
	Oinetakoak egin eta merkaturatzea


(1) Aldi baterako, eta 2011tik, sozietate publikoa da, Sodenak gauzatutako erosteko aukeraren ondorio gisa. Azpitalde hau hiru enpresek osatzen dute: Burnizko, SA (azpitaldeko burua), Suministros y Servicios Unificados de Carrocería, SL eta Suncove, SA. Horietan guztietan SODENAk kapitalaren ehuneko 100 dauka.
(2) 2011ko maiatzean desagerrarazteko prozesua hasi zen.
II.2 Aurrekontu-egonkortasuna
Foru sektore publikoaren mugatzea edo finkapen fiskalaren perimetroa erabakigarria da Nafarroako Gobernuak 2011ko ekitaldirako bereganatutako defizitaren eszenatokien betetzea egiaztatzeko; hain zuzen ere, azken hori heldu da Espainiako administrazio publikoen multzoan aurrekontu-egonkortasunaren baldintzen betetzea bermatzeko helburutik. Hori guztia kontabilitate nazionaleko terminoetan neurtuta.
Kontabilitate nazionaleko sistemaren arabera, Administrazio Publikoaren sektorearen barruan "sartzen dira unitate instituzional guztiak, merkatuaz besteko ekoizle direnak, beren ekoizpena banakak kontsumora edo kontsumo kolektibora bideratzen baita; nagusiki beste beste sektore batzuetakoak diren unitateek eginiko nahitaezko ordainketen bitartez finantzatzen dira, edo/eta errenta eta aberastasuna nazionala birbanatzeko eragiketak egiten dituzte. Garrantzitsua da nabarmentzea definizio hori ez datorrela bat administrazio publikoaren kontzeptuarekin, foru antolamendu juridikoaren arabera.
Zehazki, 2011rako, honakoak hartzen dira Nafarroako Administrazio Publikoaren sektorea eragin hauetarako:
· Foru Komunitateko Administrazioa eta haren erakunde autonomoak.
· Nafarroako Parlamentua eta haren menpeko enteak.
· Nafarroako Unibertsitate Publikoa
· Foru erkidegoko sozietate publikoak, gehien bat merkataritzako diru-sarrerekin finantzatzen ez diren zerbitzuak ematen dituztenak edo ondasunak sortzen dituztenak. Zehazki, 2011rako, hurrengo 11 sozietateak hartzen dira Administrazio Publikotzat: Corporación Pública Empresarial de Navarra, SLU (CPEN); Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas; Centro Europeo de Empresa e Innovación, SL; Ciudad Agroalimentaria de Tudela, SL; Gestión Ambiental de Navarra, SA; Instituto Navarro de Tecnologías e Infraestructuras Agroalimentarias, SA; Navarra de Deporte y Ocio, SL; Navarra de Servicios y Tecnologías, SA; Sodena; Tracasa y Start up.
Sozietate horiei gehitu behar zaie, eragin horietarako, Pamplona Convention Bureau, S.L. (hartan,Nafarroako hainbat administrazio publikok partaidetza dute), nahiz eta 2012an hura desegiteko prozesua abiatu den. 
Berregituratze prozesuaren aurretik zeuden 39 enpresa publikoetatik 13 sartu ziren guztira, 2010ean.
· Guztira 13 fundazio dira 2011n administrazio publikotzat jotzen diren foru erkidegoko fundazio publiko eta pribatuak, SEC'95-ren arabera, hau da, ekonomikoki haien menpekoak direnak:
a) Berez fundazio publikoak direnak:
Baluarte fundazioa; Miguel Servet fundazioa; Fundación Navarra para la Conservación del Patrimonio Histórico de Navarra fundazioa; Fundación Navarra para la Excelencia fundazioa; Fundación para la Formación en Energías Renovables fundazioa; Fundación para la Tutela de las personas Mayores fundazioa eta Instituto Navarro de las Artes Audiovisuales y Cinematografía fundazioa.
b) Ekonomikoki menpekoak diren beste fundazio batzuk:
Fundación para la Investigación y Desarrollo en Nanotecnologías fundazioa; Itoiz-Canal de Navarra fundazioa; Centros de Recursos Ambientales de Navarra fundazioa; Cener-Ciemat fundazioa; Amado Alonso fundazioa eta Pablo Sarasate fundazioa.
II.3. Aplikatzekoa den araudia
Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioari 2011n aplikatzekoa zaion oinarrizko araudia, funtsean, honako lege- eta erregelamendu-xedapenek osatzen dute, besteak beste:
· 2011rako Nafarroako Aurrekontu Orokorrei buruzko abenduaren 28ko 22/2010 Foru Legea eta aurrekoa aldatu zuen irailaren 27ko 14/2011 Foru Legea, bai eta haien geroko garapen-arauak.
· Apirilaren 4ko 13/2007 Foru Legea, Nafarroako Ogasun Publikoari buruzkoa.
· Apirilaren 4ko 14/2007 Foru Legea, Nafarroako Ondareari buruzkoa.
· Abenduaren 14ko 13/2000 Foru Lege Orokorra, Tributuei buruzkoa.
· Abenduaren 26ko 28/1990 Foru Legea, Estatuaren eta Nafarroako Foru Komunitatearen arteko Hitzarmen Ekonomikoa onesteari buruzkoa.
· Abenduaren 3ko 14/2004 Foru Legea, Nafarroako Gobernuari eta Lehendakariari buruzkoa.
· Abenduaren 3ko 15/2004 Foru Legea, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioari buruzkoa.
· Azaroaren 9ko 11/2005 Foru Legea, diru-laguntzei buruzkoa.
· Ekainaren 9ko 6/2006 Foru Legea, Kontratu Publikoei buruzkoa.
· Abuztuaren 30eko 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, Nafarroako Administrazio Publikoen zerbitzuko Langileen Estatutuaren Testu Bategina onesten duena, bai eta haiek garatzeko xedapenak ere.
· Abenduaren 28ko 2/2007 Legegintzako Errege Dekretua, zeinaren bitartez onesten baita Aurrekontu-egonkortasunari buruzko Lege Orokorraren Testu Bategina.
· Kontseiluaren 2223/96 Erregelamendua (EE), 1996ko ekainaren 25ekoa, Europako Kontu Nazional eta Erregionalen Sistema (SEC'95) onesten duena.
·  Ekainaren 11ko 12/2010 Foru Legea, Defizit publikoa murrizteko neurri bereziak Nafarroako Foru Komunitatean moldatzen dituena.
· Uztailaren 5eko 15/2010 Legea, merkataritza eragiketen berankortasunaren aurkako neurriei buruzkoa.
· Abenduaren 29ko 21/2005 Foru Legea, Politika Publikoak eta Zerbitzu Publikoen Kalitatearen Ebaluatzeari buruzkoa.
· Azaroaren 6ko 18/2008 Foru Legea, Nafarroako ekonomia suspertzeko 2009-2011 aldirako neurriei buruzkoa.
· Ekonomia eta Ogasun kontseilariaren 172/2011 eta 181/2011 foru aginduak, 2011ko Nafarroako aurrekontu orokorren itxiera eta likidazioa erregulatzeko arauak onesten dituztenak.
· 1994ko maiatzaren 6ko Agindua, Kontabilitate Publikoaren Plan Orokorra onesten duena, eta apirilaren 13ko 1037/2010 Agindua, Kontabilitate Publikoaren Plan Orokor berria onetsi eta aurrekoa indargabetzen duena.
III. Helburua 
Aplikatzekoa den legediaren arabera, 2011ko ekitaldiko Nafarroako Kontu Orokorren erregulartasuna fiskalizatu da.
Txostenaren helburua da honako hauei buruzko gure iritzia adieraztea:
Lehena. Gure iritzian, Nafarroako Gobernuaren 2011ko ekitaldiko kontu orokorrak irudi zehatza erakusten du alderdi esanguratsu guztietan, hots, ondareari, gastu eta diru-sarreren aurrekontuaren likidazioari eta 2011ko abenduaren 31ko finantza-egoerari dagokienez, bai eta data horretan amaituriko urteko ekitaldian eginiko eragiketen emaitzei dagokienez ere, betiere aplikatzekoa den informazio finantzario publikoari buruzko lege-esparruari eta, bereziki, bertan jasotako kontabilitateko printzipio eta irizpideei jarraikiz.
Bigarrena. Nafarroako Gobernuak 2011n aurrera eramandako jarduera ekonomiko-finantzarioari aplikatzekoa zaion legediaren betetze-maila.
3. 2011ko abenduaren 31n, Foru Ogasunak eta Foru Sektore Publikoak, bere osotasunean, duten egoera finantzarioa.
4. 2011ko aurrekontu-ekitaldirako finkatuta zeuden aurrekontu-egonkortasuneko helburuak betetzea.
5. Aurreko fiskalizazio-txostenetan Comptos Ganberak emandako gomendioak bete izanaren jarraipena.
Txostenari egokitzat jo ditugun gomendioak gehitu dizkiogu, ezarritako barne kontroleko sistema eta sistema ekonomiko eta kontabilitatekoa hobetzeko edo/eta osatzeko.
IV. Norainokoa eta mugak
IV.1. Norainokoa
Nafarroako 2011ko Kontu Orokorrak Foru Sektore Publikoa osatzen duten enteen kontuek osatuta daude. Honakoak dira ente horiek, Nafarroako Ogasun Publikoari buruzko 13/2007 Foru Legearen arabera:
· Nafarroako Foru Komunitateko Sektore Administratiboa edo Administrazioaren Sektorea eta haren erakunde autonomoak.
· Sektore parlamentarioa: Nafarroako Parlamentua eta gainerako parlamentu-erakundeak.
· Enpresen Sektore Publikoa.
· Fundazioen Sektore Publikoa.
Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eta haren erakunde autonomoen 2011ko ekitaldiko kontu orokorrek, funtsean, honako egoera-orriak biltzen dituzte:
· Aurrekontuaren likidazioari buruzko egoera-orriak, aurrekontu-emaitza eta diruzaintza-gerakina.
· Egoera-balantze bateratua.
· Emaitza kontu bateratua.
· Emaitza, aurrekontu-egonkortasunaren eraginetarako.
· Oroitidazkia, aurreko egoera-orrietan jasotako informazioa zabaltzen eta iruzkintzen duena.
· Ekonomia eta Ogasun Departamentuak zehaztu zituen aurrekontu-programetako emaitzen balantze bat eta kudeaketari buruzko txosten bat.
Metodologia gisa, lana Espainiako Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz gauzatu da, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun prozedura tekniko guztiak bildu dira.
Zehazki, fiskalizazioa honakoan oinarritu da: aurrekontuko gastu eta diru-sarreren eta balantzeko ondare-kontuen azterketa, bai eta prozedura administratiboen, kudeaketakoen eta barne-kontrolekoen azterketa ere, probak eginez eta lanaren helburuak betetzeko egokientzat jo diren teknikak erabiliz; prozedura horien barrenean, laginketaren teknika erabili da kontusailen kasuan, bai eta eragiketa jakin batzuen azterketa selektiboa ere.
Merkataritza-eragiketen berankortasunaren aurkako neurriei buruzko uztailaren 5eko 15/2010 Legearen betetzea egiaztatzeko parlamentu-eskaria berariaz sartu da legezkotasuna betetzearen inguruko azterketetan. Betetze hori egiaztatzeko dauden mugak direla eta –funtsean, fakturen
 erregistro orokorrik ez izatea horrek abalatuko bailuke zein egunetan jaso den faktura edo haren dokumentu baliokidea–, gure lana zentratu da hornitzaileei ordaintzeko epeen jarraipena aztertzean; epe horiek kontabilitate-sistematik hartu ditugu zuzenean, erreferentziatzat hartuz ordaindu beharreko fakturari buruz sistemak eskaintzen duen lehenengo data. Lortutako emaitzak txosten honetako VII.4 atalean ageri dira.
2011rako aurrekontu-egonkortasunaren helburuak noraino bete diren egiaztatzeko, aztertu ditugu bai Zerga eta Politika Fiskaleko Kontseiluaren erabakiak eta Nafarroako Gobernuaren eta Estatuaren arteko akordioak, bai Estatuko Administrazioaren Kontu-hartzailetza Orokorraren txostena eta Nafarroako Foru Komunitatea Berrorekatzeko 2009-2013 Planaren  jarraipena, 2010eko abenduan Nafarroako Gobernuak onetsitakoa
.
Halaber, aintzat hartu dira Nafarroako Gobernuko Kontu-hartzailetza Orokorrak eginiko txostenak, bai kontu-hartzailetzaren ikuspuntutik, bai kontrol finantzarioaren ikuspuntutik.
Foru sektore publikoa osatzen duten gainerako sektoreetarako, honakoak hartu dira kontuan:
· Nafarroako Parlamentuaren 2011ko kontuak, Nafarroako Arartekoarenak eta Nafarroako Kontseiluarenak Comptos Ganbera honek aztertu ditu.
· Comptos Ganberaren beraren 2011ko kontuak auditoria enpresa batek aztertu ditu.
· Sozietate eta fundazio publikoen urteko kontuen auditoria kanpoko profesional batzuek egiten dute.
Txostenen aipatutako multzotik haien iritzi profesioonala eta ondorio nagusiak atera ditugu.
Halaber, Comptos Ganberak eginiko txosten hauek hartu ditugu kontuan: 
· 2011ko hauteskunde autonomikoengatik alderdi politikoei emandako diru-laguntzak.
· Nafarroako osasun gastuaren bilakaera (2001-2011).
· Foru Komunitateko Administrazioaren finantzak, 2012ko ekainaren 30ean.
· Nafarroako Gobernuaren ibilgailu-parkearen kudeaketa (2011). 
· Nafarroako Enplegu Zerbitzua.
· Sozietateen gaineko Zergaren analisia.
· Enpresa pribatuei, familiei eta irabazi asmorik gabeko erakundeei eginiko transferentzien esparru orokorra.
IV.2. Mugak
Hornitzaileei eginiko ordainketen epeak betetzen diren egiaztatzeko helburuak muga bat izan du: Nafarroako Gobernuak eta haren erakunde autonomoek jasotako fakturen erregistro orokorrik ez izatea eta, era berean, haiek izapidetzeko prozedura bateratu bat ez izatea. 
V. Iritzia
Egindako lanaren norainokoaren neurrian, Nafarroako Gobernuaren 2011ko ekitaldiko kontu orokorra aztertu dugu. Haren prestaketa eta edukia Gobernuaren ardura dira, eta haren kontabilitateko egoera-orri nagusiak modu laburtuan aurkezten da txosten honetako VI. atalean.
Iritzia eman aurretik, komenigarria da zehaztea 2011ko aurrekontuaren betetzean eragina izan duela 2011ko Aurrekontuei buruzko Foru Legea aldatzen duen irailaren 27ko 14/2011 Foru Legeak, zeinak ziurtatu nahi baitu Nafarroako Foru Komunitatearen esparruan defizitaren helburua beteko dela.  Foru lege honek berarekin dakar, besteak beste, 294,3 milioi euroko doikuntza garbia aurrekontuetan.
Erregulartasuna dela-eta eginiko fiskalizazioaren emaitzatik honako iritzia eratortzen da:
V.1. Kontu orokorra
· Egoeraren balantzean, ezin izan dugu lortu ebidentziarik "Ibilgetze materialen" kontabilitate-saldoaren arrazoizkotasunari buruz –saldo hori 2.005,23 milioi eurokoa zen 2011ko abenduaren 31n–, zeren eta hark ez baititu biltzen Foru Komunitateko Administrazioaren eta haren erakunde autonomoen jabetzakoak diren ondasun guztiak eta ez baitago babestuta egoki baloratutako ondasunen eta eskubideen inbentario orokor batean.
· Balantzean ez dira ez kuantifikatu, ez baloratu Administrazioaren langile funtzionario aktibo eta pasiboen montepioek sortutako betebehar aktuarialak. Hala eta guztiz ere, komeni da zehaztea 1992tik langile aktibo berriak ez direla sistema horretan afiliatzen.
Arestian aipaturiko salbuespenak alde batera utzita, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eta haren erakunde autonomoen 2011ko ekitaldiko kontu orokorrak, alderdi behinenetan, leialki irudikatzen ditu bere gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta bere eragiketen emaitzak. Halaber, behar adina informazio biltzen du hura egoki interpretatu eta ulertzeko, aplikatzekoa den informazio finantzario publikoko arau-esparruaren arabera, eta, bereziki, hartan biltzen diren kontabilitate-printzipio eta -irizpideen arabera.
V.2. Legezkotasuna
Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eta haren erakunde autonomoen jarduera finantzarioa 2010ean, oro har, legezkotasun printzipioaren araberakoa izan da.
V.3. 2011ko abenduaren 31ko egoera ekonomiko eta finantzarioa .
2011ko aurrekontu orokorrak onetsi zirenean, kredituen hasierako zuzkidura, gastu eta diru-sarreretakoa, 4.188,3 milioi eurokoa izan zen. 
Gastuetarako hasierako kredituek ehuneko 2,58ko igoera garbia izan zuten; hau da, 107,9 milioi euroko igoera. Igoera hori, funtsean, erabili da aurrekontuetan jaso gabeko zorraren amortizazioaren betebeharrak –91,2 milioi euro– betetzeko bai eta langile gastuak ordaintzeko ere –11,9 milioi euro–, eta, funtsean, zor gehiago hartuz –93,5 milioi euro– finantzatu dira.
Aitortutako betebeharrek 3.968,89 milioi euro egin dute, eta betetze-maila % 92koa izan da. Kapitulu guztiek gainditzen dute portzentaje hori, salbu eta inbertsioek –ehuneko 69– eta kapitaleko transferentziek –ehuneko 75–.
Aitorturiko eskubide garbiek 4.039,16 milioi euro egiten dute guztira, eta betetze-maila ehuneko 94 da. Portzentaje handiena daukan kapitulua pasibo finantzarioena da –ehuneko 126–, eta portzentaje txikiena duena, berriz, inbertsio errealena da –ehuneko 58–.
Laburbilduz, Nafarroako Gobernuak 2011n gastatutako 100 euro bakoitza honela erabili eta finantzatu dira:
	Gastuen izaera
	Zenbatekoa
	Finantza iturria
	Zenbatekoa

	Langileak
	29
	Tributu bidezko diru-sarrerak
	85

	Ondasun arruntak eta zerbitzuak
	13
	Transferentzien bidezko diru-sarrerak
	2

	Transferentzien ondoriozko gastuak
	48
	Ondarezko diru-sarrerak eta beste
	1

	Inbertsio errealak
	5
	Zorpetzea
	12

	Finantza-karga
	4
	
	

	Finantza-aktiboak
	1
	
	

	
	100
	
	100


Gastuaren xedeari edo funtzioari erreparatuta, hurrengo taulan islatzen dira bai biztanle bakoitzeko gastua, bai 100 euro bakoitzeko aplikazioa.
	Gastuaren xedea
	Biztanle bakoitzeko gastua (eurotan)
	100 euro bakoitza

	
	2010
	2011
	2010
	2011

	Osasuna
	1.612
	1.469
	24
	24

	Administrazio publikoei eginiko transferentziak (Estatua eta toki entitateak)
	1.153
	1.133
	17
	18

	Hezkuntza 
	1.045
	985
	15
	16

	Gizarte politika
	780
	719
	12
	12

	Industria, energia eta ikerketa
	414
	368
	6
	6

	Etxebizitza eta hirigintza
	376
	333
	6
	5

	Zor Publikoa
	226
	231
	3
	4

	Beste oinarrizko zerbitzu batzuk
	224
	219
	3
	4

	Azpiegiturak
	346
	216
	5
	3

	Gainerako xedeak
	577
	509
	9
	8

	Biztanle bakoitzeko gastua, guztira
	6.753
	6.182
	100
	100


Abiapuntu gisa hartuz gero biztanle bakoitzeko gastua ehuneko 8 gutxitu dela –hau da, 571 euro gutxiago gastatu dira–, Nafarroako Gobernuak eginiko gastuaren xedeei eutsi egin zaie 2010ean eta 2011n, termino nahiko homogeneotan.
Logikoa den bezala, gastuaren gutxitze orokor horrek berarekin ekarri du aplikazio txikiagoak egitea biztanle bakoitzeko xede guztietan, salbu eta zor publikoan, zeina bost euro handitu baita biztanle bakoitzeko. Gutxitze garrantzitsuenak honakoetan gertatu dira: azpiegiturak –ehuneko 38ko gutxitzea per cápita–, industria eta etxebizitza –ehuneko 11 bakoitzean–, osasuna –ehuneko 9–, gizarte politika –ehuneko 8– eta hezkuntza –ehuneko 6–.
3. taulan erakusten da Foru Komunitateko Administrazioaren eta haren erakunde autonomoen egoera finantzarioari buruzko adierazleen multzo batek 2010ean eta 2011n izan duen bilakaera. Aurreko datuen azterketatik, honakoa azpimarratzen dugu:
3. taula. Adierazle bilakaera (2010-2011)
(euroak, milioitan)
	Adierazlea
	2010
	2011
	Aldaketaren ehunekoa

	Gastua, guztira (1etik 9ra)
	4.301,25
	3.968,89
	-8

	Gastu arruntak (1etik 4ra)
	3.328,30
	3.199,70
	-4

	Inbertsio errealen gastuak (6. eta 7. kap.)
	848,86
	654,88
	-23

	Finantza eragiketen gastuak (8 eta 9)
	124,10
	114,31
	-8

	Diru-.sarrerak, guztira (1etik 9ra)
	4.410,56
	4.039,16
	-8

	Gastu arruntak (1etik 5era)
	3.744,77
	3.506,53
	-6

	Tributu bidezko diru-sarrerak (1etik 3ra)
	3.652,94
	3.427,38
	-6

	Kapitaleko diru-sarrerak (6tik 7ra)
	47,56
	25,50
	-46

	Finantza eragiketen bidezko diru-sarrerak (8tik 9ra)
	618,23
	507,13
	-18

	
	
	
	

	Aurrekontuko saldo ez finantzarioa (diru-sarreren 1etik 7ra ken gastuen 1etik 7ra)
	-384,82
	-322,55
	-16

	Aurrekontu-emaitza doitua
	113,38
	65,94
	-42

	Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	-126,37
	-174,94
	38

	Aurrezki gordina
	458,26
	364,43
	-20

	Finantza-zama (3tik 4ra)
	144,99
	148,83
	3

	Aurrezki garbia
	313,27
	215,60
	-31

	Eratutako abalak (saldo bizia)
	56,43
	52,90
	-6

	
	
	
	

	Zorpetze mailaren %
	3,87 
	4,24
	

	Zorpetze mugaren %
	12,24 
	10,39
	

	% (Muga - Maila)
	8,37 
	6,15
	

	 
	 
	 
	 

	Zorpetze-maila, gastu fiskalik gabe (%)
	4,24 
	4,66
	

	Zorpetze-muga, gastu fiskalik gabe (%)
	6,18 
	10,62
	

	Muga - Maila (%), gastu fiskalik gabe
	1,94 
	5,96
	

	
	
	
	

	Nafarroako Gobernuaren zorra 
	1.524,04
	1.917,67 
	26 

	        Diru-sarrera arrunten gaineko zorra (%)
	40.70
	54,70
	 

	        Zorra/Aurrezki garbia
	4,86
	5,26
	

	Enpresen sektore publikoaren epe luzeko zorpetzea  
	299,3
	315,9
	5

	Fundazioen sektore publikoaren epe luzeko zorpetzea 
	0
	0
	-


· 2011ko gastuak ehuneko zortzi gutxitu dira 2010arekin alderatuta. Izaerari erreparatuta, portaera askotarikoa izan da; esate baterako, gastu arruntak ia ehuneko lau gutxitu dira, nahiz eta haien barruan gastu finantzarioek ehuneko 38 egin duten gora eta langile-gastuek ehuneko bat egin duten behera. Kapital gastuak dira gutxitze handiena izan dutena, ehuneko 23koa; nabarmentzekoa da inbertsio errealak ehuneko 29 gutxitu direla. Zama finantzarioak –interesak gehi zorraren amortizazioa– ehuneko hiru egin du gora. Egindako lanean, 2011n sortu baina aurrekontuari egotzi ez zaizkion gastuak antzeman dira, guztira 55,4 milioi egiten dutenak; gastu horiek, funtsean ondasun arruntei eta zerbitzuei dagozkie, bai eta transferentzia arruntei ere.
· Era berean, 2011ko diru-sarrerek ehuneko zortzi egin dute behera, 2010ekoekin alderatuta. Zergek antzeko portaera izan dute bi ekitaldietan, zeren eta zuzeneko zergek ehuneko 1 egin baitute gora eta zeharkako zergek, berriz, ehuneko 1 egin baitute behera. Gutxitze handienak honakoetan ikusten dira: tasa eta prezio publikoak –ehuneko 59 gutxiago–, kapitaleko transferentziak –ehuneko 45 gutxiago– eta, bereziki, pasibo finantzarioak –ehuneko 19 gutxiago–. Nabarmentzen dugu 2010ean 595 milioi euroko pasibo finantzarioak hartu zirela; 2011n, aldiz, 483 milioi hartu ziren, ehuneko 19 gutxiago beraz.
· Aurrekontu saldo ez-finantzarioa oraindik ere 322,54 milioi negatiboa da, baina hobera egin du 2010eko zenbatekoari erreparatzen bazaio –hura ere 384,82 euro negatiboa izan zen–. 
· Gastu orokorretarako 2011ko diruzaintzako gerakina 175 milioi negatiboa da, 2010ean baino ehuneko 38 gehiago. Magnitude horrek 2008tik 2011ra izan duen bilakaera ondoko taulan erakusten da (euroak milatan):
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina
	100.504
	-147.161
	-126.369
	-174.939


Hau da, krisia hasi zenetik, magnitude hori negatiboa da. Horrek erakusten ditu, batetik, diruzaintzaren defizit erreala eta, bestetik, etorkizuneko ekitaldietan gastuak finantzatzeko ezintasuna. Azken batean, magnitude horren saldo negatiboak erakusten du ezen ekitaldi horietan diruzaintzako baliabideak ez direla nahikoak izan kasuko gastuak finantzatzeko; bestetik, Nafarroako Gobernuaren esparruan ez dira araupetu saldo negatibo horiek berreskuratzeko neurri zuzentzaileak, ezarrita dagoen bezala, esate baterako, Nafarroako toki administrazioetan.
2011n zehar, Gobernuak epe laburreko diruzaintzako kredituetan 316,5 milioi behar izan ditu, bere finantzaketa-beharrak estaltzeko, bereziki uztailean.
· Aurrezkiaren adierazleek saldo positiboak erakusten dituzten arren, haien zenbatekoek ehuneko 20 –aurrezki gordina– eta ehuneko 31 –aurrezki garbia– egin dute behera.
· Eratutako abalen saldo bizia 3,5 milioi jaitsi da, eta 2011n 52,9 milioiko zenbatekora iritsi da. Hona azalpena:
	Eratutako abalak 
	2011/12/31

	I+G
	1.582.306

	Zailtasunak dituzten enpresak eta inbertsiorako laguntzak
	10.763.903

	Nafarroa abala (SONAGAR azpi-abalak)
	5.701.973

	Los Arcosko zirkuitua
	24.038.462

	C.A. Osasuna
	10.818.254

	Guztira
	52.904.897


2011n ordainketa batzuk egin dira enpresa pribatuei eginiko maileguen ondorioz finkatutako betebeharrak ez betetzeagatik: 2,3 milioi egin dute.
· 2011n, Foru Ogasunak ehuneko 4,24ko zorpetze maila dauka diru-sarrera arruntetan (ehuneko 4,66 onura fiskalak kontuan izanez gero). Haren muga ehuneko 10,39 da (ehuneko 10,62, onura fiskalak kontuan hartzen ez badira); horrenbestez, zorpetze berria hartzeko ahalmen ekonomikoa dauka. 2010. urtearekin alderatuta, zorpetze-maila ehuneko 10 igo da.
· Nafarroako Gobernuaren 2011ko abenduaren 31ko zorra 1.917,67 milioi eurokoa da, aurreko urtean baino ehuneko 26 gehiago. Haren ehuneko 6 epe laburrean du mugaeguna. Diru-sarrera arrunten gainean, ehuneko 55 egiten du; aurreko ekitaldian baino ehuneko 10 puntu gehiago. Gobernuak 2011n sortutako aurrezki gordinarekin, bost urte beharko lirateke zor hori amortizatzeko; 2010ean, hiru urtekoa zen aldi hori. 
· Enpresen sektore publikoa, soilik publiko gisa sailkatutako enpresak hartuta, 2011n honako zifra aipagarriak dauzka, aurreko ekitaldiarekin alderatuta (euroak milakotan, salbu eta zenbaki bidez aipatutakoetan):
	Adierazlea
	2010
	2011

	Enpresa publikoen kopurua
	39
	20

	Ondare garbia
	950.166
	855.920

	Epe luzeko zorra
	299.296
	315.896

	Negozio-zifraren zenbateko garbia
	321.123
	303.505

	Nafarroako Gobernutik jasotako diru-laguntzak
	17.967
	22.587

	Ekitaldiko emaitza
	-28.701
	-56.815

	
	
	

	Enplegatu kopuruaren batez bestekoa 
	1.200
	1.458


2011n, kopurua gutxitu da, guztira 20 enpresa publiko hartzeraino; hala ere, Tuckland Footwear sozietatea desegiteko prozesuan dago.
Epe luzeko zorra 316 milioi eurokoa da 2011n, hain zuzen ere aurreko ekitaldian baino ehuneko 5 handiagoa. Igoera hori heldu da, funtsean, Burnizko azpitaldearen 15,8 milioiko kopurutik, zeren eta azpitalde hori 2010ean ez baitzen enpresa publikoa.
Enplegatuen kopurua 258 pertsonatan handitu da, funtsean aipatutako Burnizko azpitaldeko langileak sartu direlako.
· Fundazioen Sektore Publikoak honako datuak eskaintzen ditu 2011n, 2010eko datuekin alderatuta (euroak milakotan, salbu eta zenbaki bidez aipatutakoetan):
	Adierazlea
	2010
	2011

	Fundazio publikoen kopurua
	7
	7

	Ondare garbia
	4.614
	4.102

	Epe luzeko zorra
	0
	0

	Negozio-zifraren zenbateko garbia
	12.518
	6.438

	Nafarroako Gobernutik jasotako diru-laguntzak
	8.323
	5.610

	Ekitaldiko emaitza
	403
	-62

	
	
	

	Enplegatu kopurua
	40
	47


· Etorkizuneko gastuak: "Erabileraren" kontabilitate fasean, etorkizuneko ekitaldietarako
 hitzartutako gastuek 2.835 milioi euro egiten dute. Horietatik, ehuneko 80 zorraren zama finantzarioari dagozkio; biztanle bakoitzeko 4.414 euro egiten dute guztira. Ondoren, kapituluaren eta urtearen araberako xehetasunak ematen ditugu (euroak, milakotan):
	Kapitulua
	2012
	2013
	2014
	Gainerakoa
	Guztira 
	%, guztizkoaren gainean

	Langileak 
	611
	16
	16
	
	642
	-

	Gastuak ondasun arruntetan eta zerbitzuetan
	113.370
	10.970
	6.682
	1.372
	132.394
	5

	Gastu finantzarioak 
	71.414
	68.701
	62.473
	176.390
	378.978
	13

	Transferentzia arruntak 
	32.521
	9.172
	1.489
	940
	44.123
	2

	Inbertsio errealak 
	94.467
	48.190
	20.952
	14.905
	178.514
	6

	Kapital-transferentziak
	114.618
	53.556
	20.798
	3.016
	191.988
	7

	Finantza-pasiboen aldaketa 
	107.259
	168.211
	221.532
	1.410.909
	1.907.911
	67

	Guztira 
	534.261
	358.815
	333.943
	1.607.532
	2.834.551
	100

	
	19
	12
	12
	57
	100
	


Azken batez, Nafarroako Gobernuaren finantza-egoeraren ezaugarria da kanpoko finantziaziora jo behar duela bere baliabide arruntek pixkanaka behera etortzen ari direlako; pixkanaka behera joate hori heldu da zerga bidezko diru-sarrerek behera joan izatetik, gastu arruntak baino proportzio handiagoan; halaber, antzematen da diruzaintzan tentsio batzuk badaudela likidezia dela eta. Egoera honek eragin berezia dauka inbertsioak egiteko gaitasunean; izan ere, gaitasun hori pixkanaka behera joan da azken urteetan. 
Bestalde, ganbera honek ohartarazi nahi du Nafarroako Gobernuak Estatuarekin koordinatuta egin dituen inbertsio-jarduera batzuei buruz. Horri dagokionez, Estatuari dagokion exekuzioan gertatzen ari diren atzerapenak inbertsio horien guztizko errentagarritasuna eragozten ari dira, bai arlo ekonomikoan, bai arlo sozialean. Jarduera horiek, gainera, ahalegin ekonomiko handia eskatu diote Foru Ogasunari.
Fiskalizazioari buruzko iritzian eragin nahi gabe ere, Comptos Ganbera honek nabarmendu nahi ditu krisi ekonomikoko egungo egoeraren arriskuen ondorioz dagoen ziurgabetasuna, ziurgabetasun horrek kontu publikoen gainean dituen eragin finantzarioak eta aurrekontu-egonkortasunari buruzko arauetatik heldu diren aurrekontu-betebeharrak. Testuinguru honetan, gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen plangintzan eta exekuzioan zorrotz jokatzeak eta funts publikoen erabileran gardentasuna izateak herritarren beharrekin bat datorren kudeaketa publiko baten oinarrizko baldintza izan behar dute. 
Ganbera honek bere azken txostenetan behin eta berriz adierazi duen moduan, Nafarroako aurrekontuak egungo egoerara egokitzeak exijitzen du bai gastuen eta diru-sarreren politikak eta erdietsi nahi diren helburuak, bai antolamendua bera sistematikoki eta modu jarraituan berrikustea, identifikatze aldera zein diren lehentasunezko arloak edo/eta zeinen kudeaketa hobetu daitekeen. Horrekin saihestuko da gastu publikoa murrizteko edo doitzeko jarduera indiskriminatuak; bestalde, aurrekontuak onesterakoan, zenbatekoek exekuzio-aurreikuspenekin bat etorri behar dute. Hori guztia zuzendu behar da aurrekontu-egonkortasuneko arauak betetzearen eta Nafarroako ekonomiaren eta enpleguaren hazkunde jasangarriaren arteko harmonizazio ahal den handiena lortzera.
V.4. Aurrekontu-egonkortasuneko helburuak betetzea.
Nafarroako Administrazio Publikoaren mugaketatik edo Kontabilitate Nazionalaren terminoetan (SEC'95) adierazitako zerga-finkapeneko perimetrotik abiatuta –ikus txosten honetako II.2 atala–, Estatuaren eta Nafarroako Foru Komunitatearen arteko akordioek honakoak finkatzen zituzten aurrekontu-egonkortasuneko helburu gisa 2011n:
· Finantzaketa beharrek ez dute gaindituko barne produktu gordinaren (BPG) ehuneko 1,3a.
· Abenduaren 31n, zorpetzeko gehieneko gaitasuna 2.922,8 milioikoa da, AHTerako behar den 43,3 milioiko zenbatekoa barne dela. Inbertsio hori kontuan hartu gabe, gehieneko gaitasuna 2.879,5 milioikoa da. 
Honakoak dira SEC,95aren ondorioetarako Nafarroako Administrazio Publikoaren Sektoreak hartzen dituen enteak: Foru Komunitatearen Administrazioa eta haren erakunde autonomoak, Parlamentua eta haren menpeko enteak, Nafarroako Unibertsitate Publikoa, nagusiki merkatuko diru-sarreren bidez finantzatzen ez diren zerbitzuak ematen edo ondasunak sortzen dituzten 11 sozietate publikoak eta Administrazioaren menpetasun ekonomikoa daukaten 13 fundazio publiko eta pribatuak.
Estatuaren Kontu-hartzailetza Orokorra da administrazio publikoen sektoreko kontu ekonomikoak egiteko organo eskuduna, eta Ekonomia eta Ogasun Ministerioak neurtzen du aurrekontu-egonkortasunaren helburua betetzen ote den.
Zehaztu beharra dagok ezen bai finantzaketa-beharrek, bai zorraren bolumenak, kontabilitate nazionaleko terminoetan, Foru Komunitatearen BPGaren magnitude ekonomikoaren erreferentzia dutela. Egungo abagune ekonomikoan, magnitude horren estimazioak oso aldakorrak dira, eta horrek eragin oso garrantzitsua dauka finantzaketa beharren kuantifikazioan –eta, horrenbestez, aplikatu beharreko murrizketetan–, bai eta zor publikoaren bolumena finkatzerakoan ere. 
“Defizit (superabit) publikoa” da Administrazio Publikoaren Sektoreak daukan finantzatze-beharra (ahalmena). Hau da, diru-sarreren eta gastu ez-finantzarioen arteko alderaketak erakutsiko digu, positiboa bada, finantzatzeko ahalmena badagoela (superabita) inbertsioak edo bestelako gastuak finantzatzeko; hala ez bada, finantzatzeko beharra badago (defizita), zeinak inplikatzen baitu gastu horiek egin ahal izateko zorpetzera jo behar izatea. Hori guztia kontabilitate nazionaleko printzipioak aplikatuta. Horrek, izan ere, exijituko du doikuntza batzuk egitea aurrekontu-informazioan.
2011rako, Foru Komunitateko Administrazio Publikoaren Sektoreak finantzatzeko
 dauzkan beharrak ondorengo taulan adierazitakoak dira: 
(euroak, milioitan)
	
	2011

	I. Aurrekontuko saldo ez finantzarioa
	-321

	Administrazio orokorrarena eta haren erakunde autonomoena
	-323

	Nafarroako Parlamentuarena, Comptos Ganberarena eta Arartekoarena Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluarena eta Nafarroako Kontseiluarena
	3

	Nafarroako Unibertsitate Publikoarena
	-1

	II. Aurrekontuko saldoan eginiko doitzeak 
	-55

	Administrazio Zentralaren eta Gizarte Segurantzaren transferentziak
	2

	Europako funtsetako transferentziak 
	5

	IDAEren transferentziak
	3

	Diru-bilketa ez-segurua 
	122

	Aurrekontuari aplikatzeko dauden eragiketak
	-33

	Inbertsioak elkarte publiko-pribatuen bidez 
	-139

	Sortutako interesak, mugaegunera iritsi gabeak
	-14

	ADIFen obren aurrerakinak (AHT)
	1

	Abalen exekuzioa
	-2

	III. Administrazio publiko gisa hartzen diren beste unitate batzuk 
	8

	IV. Finantzatzeko beharra, aurrekontu-egonkortasunaren helburua betetzearen ondorioetarako (I.etik III.era)
	-368

	BPG erregionalaren gaineko finantziazio beharraren ehunekoa
	-1.97

	Ezarritako helburua, BPG erregionalaren gaineko ehunekoan adierazia
	-1,3

	Helburuaren gainean, beharra gehiegizkoa izatea
	125


Ekitaldiko aurrekontu-saldo ez-finantzarioaren eta aurrekontu-egonkortasunaren eraginetarako emaitzaren arteko aldea (edo finantzaketa-beharra) azaltzeko, aurrekontu-kontabilitateko irizpideen eta aurrekontu-egonkortasuna kalkulatzeko aplikatzekoak diren SEC-95 kontabilitate-irizpideen arteko dibergentzien bidez azaltzen da. Alde aipagarrienak honakoetatik heldu dira, funtsean:
· Diru-bilketa ez-segurua Tributuen tratamendurako, eta kontuan izanda kontabilitate nazionaleko terminoetan kutxaren irizpidea aplikatzen dela sortzapenaren aurrekontu-irizpidearen gainean, doikuntza bat egiten da aurrekontuan sortutako zenbatekoa eta egiaz ekitaldi korrontean eta itxitako ekitaldietan bildutakoa alderatu ondoren. 2011n, doikuntza hori 122 milioi eurotan positiboa izan da; hau da, zergengatik aitortutako eskubideak txikiagoak direla ekitaldian bertan egiazki bildutako diru-sarreren gehi aurreko ekitaldietan bildutakoen batura baino. Egoera hori sortu da, besteak beste, 2011ko azken lauhilekoan zergen itzulketaren erritmoa gutxitzearen ondorioz.
· Aurrekontuari aplikatzekoak zaizkion eragiketak, hau da ekitaldiko aurrekontuari egotzi ez zaion 2011ko gastu efektiboa, krediturik ez izateagatik nahiz beste inguruabar batzuengatik. Funtsean, Comptos Ganbera honek egin eta 2012ko abuztuan argitaratu zen Nafarroako osasun gastuak 2001etik 2011ra izandako bilakaerari buruzko txostenaren emaitza den erregistratu gabeko osasun gastuko 33 milioi euroak islatzen ditu. Hala eta guztiz ere, 2011ko ekitaldiaren ebakera arrazoizkoa den egiaztatzeko ganbera honek eginiko lanetik oraindik ere 22 milioi euro falta dira, guztira, egozteko
.
· Sektore pribatuak itzaleko bidearen formularen bitartez finantzatu, eratu eta kudeatutako azpiegiturak zenbatesten dira, kontuan izanda aurrekontu-kontabilitatean soilik kasuko kanonaren ordainketa erregistratzen dela. Hartara, A-21 Pirinioetako Autobiatik heldutako gastuak hartzen dira aintzat (-117 milioi), bai eta Nafarroako Ubideko Ureztalurrak ere (-22 milioi).
· Sortutako interesak, mugaegunera iritsi gabeak: minus 14 milioiko doikuntza ageri da, aurrekontuan aitortutako interesen eta ekitaldian egiaz sortutako interes inplizitu eta esplizituen arteko aldearen ondorioz.
Azken batez, 2011rako, Nafarroako Gobernuaren minus 323 milioiko aurrekontu-emaitza ez-finantzariotik abiatuta, aurrekontu-kontabilitatearen arabera, beste ente batzuen beharrak gehitu ondoren eta kontabilitate nazionaleko betebeharretatik heldu diren doikuntzen ondoren, emaitza da Nafarroako Administrazio Publikoaren Sektoreak 368 milioiko finantzaketa-premiak dituela. Premia horiek Nafarroako BPGaren ehuneko 1,97 dira eta, horrenbestez, aurrez finkatutako ehuneko 1,3ko helburua gainditzen da. Desbideratze hori dela eta, finantzaketa-beharrak 125 milioitan handitu behar dira. 
2010eko ekitaldiarekin alderatuta, finantzaketa-behar horiek ehuneko 35 gutxitu dira, eta funtsean hori azaltzen da Nafarroako Gobernuaren saldo ez-finantzarioak hobera egin duelako –saldo negatiboa ehuneko 16 gutxitu da– eta diru-bilketa ez-seguruak izan duen doikuntza positiboak izan duen eraginarengatik.
Ganbera honek 2011ko aurrekontuari aplikatzeko dauden eragiketak direla-eta antzeman dituen doikuntzak aplikatuz gero, finantzaketa-beharrak 390 milioitaraino igo behar dira –BPGaren ehuneko 2,08, beraz–.
Ulertuko da Administrazio Publikoaren sektorearen zor publikoa, gehiegizko defizitari buruzko protokoloaren eraginetarako, dela ekitaldiaren amaieran ordaintzeko dauden sektoreko ordaintzeko betebeharren balio nominala
 , honako salbuespenarekin, funtsean:
· Administrazio publikoen sektorea osatzen duten unitate desberdinek dauzkaten pasiboak.
· Merkataritzako eragiketak
Defizitaren kasuan bezala, zorpetze gisa hatzen dira sektore pribatuak itzaleko bidesariaren formula erabiliz finantzatu, eraiki eta kudeatutako azpiegiturengatik egotzitako maileguak.
Aurrekoaren arabera, Nafarroako Administrazio Publikoaren Sektorea osatzen duten enteen zorraren bolumena 2.442,3 milioi eurokoa da 2011ko abenduaren 31n, eta honela azaltzen da:
	Zorra (euroak, milioitan)
	2011

	Nafarroako Gobernua
	1.878,7

	Pirinioetako Autobia dela-eta egotzitako zorpetzea
	202,2

	Nafarroako Ubideko ureztalurrengatik egotzitako zorpetzea
	127,4

	Sozietate publikoak
	226,4

	Fundazio publikoak
	7,5

	Zorpetzea, guztira, 2011-XII-31n
	2.442,3

	Zorpetzeko gehieneko gaitasunaren helburua (AHT gabe)
	2.879,5

	Matrikulak guztira hartu eta horien gaineko ehunekoa
	13,04 

	Biztanle bakoitzeko gastua (eurotan)
	3.804


Horrenbestez, zorpetzearen bolumena, 2011ko abenduaren 31n, 437,2 milioi txikiagoa da Berrorekatze Planean jasotakoa baino. Bolumen horrek Nafarroako BPGaren ehuneko 13,04 egiten du; biztanle bakoitzeko zorra, berriz, 3.804 eurokoa da. 
2010arekin alderatuta, honakoa adierazi behar dugu:
· Bolumen orokorrak ehuneko 44 egin du gora; hau da, 751 milioitan egin du gora, guztira. Igoera hori, funtsean, honakoengatik gertatu da:
a) Nafarroako Gobernuaren zorra 389 milioi egin du gora.
b) Enpresa publikoak berregituratzeko 2011ko prozesuaren ondorioz, Estatuaren Kontu-hartzailetza Orokorrak 11 sozietate berregituratu gehitu ditu bateratze-perimetroan, beren zorrarekin. Gehitze horrek berarekin ekarri du zorraren bolumenak 225 milioi gora egitea, kontabilitate nazionalaren eraginetarako.
a) Arlo publiko eta pribatuaren arteko lankidetzan eginiko inbertsioengatik, egotzitako zorpetzea 138 milioi handitu da. 
· Nafarroako BPGari dagokionez, ehuneko 9,1 izatetik ehuneko 13,04 izatera pasa da.
· Biztanle bakoitzeko, 2.656 eurokoa izatetik 3.804 eurokoa izatera pasa da; hau da, ehuneko 43 egin du gora.
· Ez da berariazko zorrik formalizatu AHTaren obretarako.
Horrenbestez, Nafarroako Gobernuak ez du 2011rako finkatutako aurrekontu-egonkortasuneko helburua bete, baina bai errespetatu du zor publikoa dela-eta akordatu den gehieneko bolumena.
Txosten honen 2. eranskinean erakusten da 2008tik 2011ra izandako bilakera, bai finantzaketa beharrena, aurrekontu-egonkortasunaren araudia betetzearen eraginetarako, bai zorpetze bolumenarena. Ikus daitekeen bezala, lau urteek beraiekin ekarri dute ekitaldi bakoitzerako aurrez finkatutako egonkortasun-helburua ez betetzea, ondorengo taulan adierazi bezala:
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Finantzatzeko beharra, aurrekontu-egonkortasunaren helburua betetzearen ondorioetarako (euroak, milioitan)
	-877
	-477
	-564
	-368

	BPG erregionalaren gaineko finantziazio beharraren ehunekoa
	-4,70
	-2,62
	-3,03
	-1,97

	Ezarritako helburua, BPG erregionalaren gaineko ehunekoan adierazia
	-0,75
	-0,75
	-2,40
	-1,30

	Beharra gehiegizkoa izatea helburuarekin alderatuta (euroak, milioitan)
	738
	341
	118
	125


Azkenik, adierazi behar dugu 2012ko ekitaldirako, Aurrekontu Egonkortasunari eta Finantzen Jasangarritasunari buruzko 2/2012 Lege Organikoaren arabera, honako aurrekontu-egonkortasuneko helburuak ezartzen diren Nafarroako Gobernurako:
· Finantzaketa beharrek ez dute gaindituko barne produktu gordinaren (BPG) ehuneko 1,5a.
· Zor biziaren bolumenak ez du gaindituko 2.745 milioiko kopurua; hau da, bere BPGaren ehuneko 14,77. 
V.5. Gomendioen betetzea
2010eko txostenean jasotako honako lehentasunezko gomendioak bete dira:
· Gobernuak 2011n amaitu du bere enpresa publikoak berregituratzeko prozesua. 
· Ikastetxeen kontu korronteen gaineko kontrol-prozeduren ezarpena hasi da.
Txosten honetako VII. atalean, indarrean jarraitzen duten 2010eko gomendio nagusiak aipatzen dira. Honakoak dira, besteak beste:
· Ondasunen inbentario bat egitea, kontabilitate-sistemaren behar eta eskakizunen arabera.
· Funtzionario aktibo eta pasiboen montepioen sistematik heldu diren betebehar aktuarialak zenbatestea. 
· Bere zabaltasun osoan aplikatzea zergak eta tributu zordun eta hartzekodunak tratatzeko kontabilitate publikoko planak ezartzen dituen kontuak eta irizpideak.
· Hirugarrenen kontabilitate laguntzailearen (HKL) sistemaren eta kontabilitate orokorraren sistemaren arteko koordinazioa hobetzea.
· Nahitaezko izaerarekin Nafarroako Gobernu osoan aplikatzea "Aurrekontuan aplikatzeko dauden hartzekodunen" kontuak.
VI. Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eta haren erakunde autonomoen urteko kontuak.
Ondoren, Foru Komunitateko Administrazioaren 2011ko kontu orokorrak osatzen dituzten kontabilitateko egoera-orri garrantzitsuenak aurkezten ditugu.
VI.1. 2011ko aurrekontuaren likidazioa
2011ko gastu-aurrekontuaren likidazioa, kapitulu ekonomikoen arabera
                                                                                              (euroak, milakotan)
	Kapitulu ekonomikoa
	Hasierako kreditua
	Bateratua
	Baimendua
	Erabilia
	Gauzatua
	Ehunekoa
	Ordaindua

	Langile-gastuak
	1.144.520
	1.156.383
	1.155.922
	1.155.910
	1.155.910
	99,96
	1.155.279

	Gastu arruntak ondasun eta zerbitzuetan
	531.609
	533.676
	514.743
	514.280
	513.100
	96,14
	457.524

	Gastu finantzarioak
	61.039
	61.486
	57.597
	57.597
	57.597
	93,68
	57.042

	Transferentzia arruntak
	1.570.531
	1.567.227
	1.482.000
	1.475.921
	1.473.088
	93,99
	1.420.051

	Inbertsio errealak
	287.320
	281.676
	199.067
	197.468
	193.934
	68,85
	160.365

	Kapital-transferentziak 
	571.412
	580.161
	468.341
	463.447
	460.949
	79,45
	415.979

	Aktibo finantzarioak
	21.809
	24.302
	23.583
	23.083
	23.083
	94,99
	21.395

	Pasibo finantzarioak
	39
	91.270
	91.231
	91.231
	91.231
	99,96
	91.231

	Guztira
	4.188.280
	4.296.181
	3.992.483
	3.978.946
	3.968.892
	92,38
	3.778.867


2011ko diru-sarreren aurrekontuaren likidazioa, kapitulu ekonomikoen arabera
                                                                                              (euroak, milakotan)
	Kapitulu ekonomikoa
	Behin-behineko aurrekontua

	Behin betiko aurrekontua

	Aitortutako eskubide garbiak

	Ehunekoa
	Diru-bilketa garbia

	Zuzeneko zergak
	1.752.105
	1.752.105
	1.620.536
	92,49
	1.609.562

	Zeharkako zergak
	1.849.413
	1.849.413
	1.644.828
	88,93
	1.643.274

	Tasak, prezio publikoak eta bestelakoak
	161.676
	163.483
	162.020
	99,11
	113.915

	Transferentzia arruntak
	68.539
	73.318
	64.975
	88,62
	64.960

	Ondare bidezko diru-sarrerak
	18.936
	19.047
	14.174
	74,42
	10.656

	Inbertsio errealen besterentzea
	4.412
	4.575
	2.663
	58,21
	2.295

	Kapital-transferentziak
	22.353
	23.744
	22.839
	96,19
	22.722

	Aktibo finantzarioak
	22.246
	28.371
	23.908
	84,27
	20.394

	Pasibo finantzarioak
	288.600
	382.125
	483.220
	126,46
	483.220

	Guztira
	4.188.280
	4.296.181
	4.039.163
	94,02
	3.971.000


VI.2. 2011 ekitaldiko aurrekontuaren emaitza
(euroak, milakotan)
	Kontzeptuak
	Aitortutako eskubideak 

	Aitortutako betebeharrak

	Zenbatekoa

	1. Eragiketa arruntak
	3.506.533
	3.199.695
	306.838

	2. Kapital-eragiketak
	25.503
	654.883
	-629.380

	3. Finantza-aktiboekiko eragiketak
	23.908
	23.083
	825

	I. Ekitaldiko aurrekontu-emaitza
	3.555.943
	3.877.661
	-321.718

	II. Finantza-pasiboen aldaketa garbia
	483.220
	91.231
	391.989

	III. Ekitaldiko aurrekontuaren emaitza: 70.271.

	4. Diruzaintzako gerakinaren bidez finantzatutako betebehar aitortuak: 1.175

	5. Ekitaldiari egotz dakizkiokeen finantzaketa-desbideratze negatiboak; 2,881

	6. Ekitaldiari egotz dakizkiokeen finantzaketa-desbideratze positiboak: 8.385

	IV. Ekitaldiko aurrekontuaren saldo doitua (III+4+5–6): 65.943


VI.3. Diruzaintza-gerakina, 2011ko abenduaren 31n.
(euroak, milakotan)
	+ Kobratzeko dauden eskubideak
	209.719

	Diru-sarreren aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	557.632
	

	Diru-bilketa zaileko eskubideak
	-347.022
	

	Aplikatzekoak diren kontusailengatiko gutxiagotzea
	-2.287
	

	Diru-sarreren aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	12.925
	

	Diru-bilketa zaileko eskubideak
	-12.297
	

	Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak
	965
	

	Diru-bilketa zaileko eskubideak
	-197
	

	- Ordaintzeko dauden betebeharrak
	-510.968

	Gastuen aurrekontua: aurtengo ekitaldia
	446.198
	

	Gastuen aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	32.939
	

	Aurrekontuz kanpoko gastuak
	28.131
	

	Pasibo finantzarioen itzulketa
	3.700
	

	+ Funts likidoak
	
	224.669

	
	

	Diru-zaintzako guztizko gerakina 2011-12-31n
	-76.580

	Diruzaintzako gerakina, karbono funtsari atxikitakoa
	4.528
	

	Diruzaintzako gerakina, Toki Ogasunen Funtsari atxikitakoa
	90.141
	

	Finantziazioaren desbideratze metatu positiboak
	3.690
	

	Atxikitako diruzaintzako gerakina
	98.359

	Diruzaintzako guztizko gerakina, gastu orokorrak
	-174.939


VI.4. 2011ko abenduaren 31ko egoera-balantzea
(eurotan)
	AKTIBOA
	2011ko ekitaldia
	2010eko ekitaldia

	A) Ibilgetua 
	2.509.158.190,67
	2.381.174.259,46

	III. Ibilgetu materialak
	2.005.233.338,96
	1.882.124.610,07

	1. Lursailak eta eraikinak 
	1.362.981.130,30
	1.257.069.977,68

	2. Instalazio teknikoak eta makineria
	66.046.002,17
	65.218.452,89

	3. Tresneria eta altzariak
	342.803.490,92
	330.934.410,55

	4. Bestelako ibilgetua 
	233.402.715,57
	228.901.768,95

	V. Finantza-inbertsio iraunkorrak
	503.924.851,71
	499.049.649,39

	1. Epe luzerako baloreen zorroa 
	363.751.887,81
	360.692.460,82

	2. Epe luzerako bestelako inbertsio eta kredituak
	153.067.268,94
	155.868.502,51

	3. Epe luzerako eratutako fidantza eta gordailuak
	25.158,85
	25.158,85

	4. (Hornidurak)
	-12.919.463,89
	-17.536.472,79

	B) Zenbait ekitalditan banatu beharreko gastuak
	2.957.393,30
	1.714.222,00

	C) Aktibo zirkulatzailea
	541.206.587,44
	473.856.360,48

	I. Izakinak 
	10.300.915,02
	9.823.995,02

	2. Lehengaiak eta beste hornigai batzuk
	10.300.915,02
	9.823.995,02

	II. Zordunak 
	306.222.144,01
	289.371.555,18

	1. Aurrekontu-zordunak
	664.886.368,24
	581.658.848,57

	2. Aurrekontuetatik kanpoko zordunak
	136.359,39
	402.898,80

	3. Beste erakunde publiko batzuen konturako baliabideak administratzeagatiko zordunak 
	43.507,36
	146.072,36

	5. Bestelako zordunak 
	8.707.916,98
	7.095.033,17

	6 (Hornidurak)
	-367.552.007,96
	-299.931.297,72

	III. Aldi baterako inbertsio finantzarioak
	4.541.704,50
	4.625.011,98

	2. Epe laburrerako bestelako inbertsio eta kredituak 
	4.527.534,50
	4.623.141,98

	3. Epe laburrerako eratutako fidantza eta gordailuak 
	14.170,00
	1.870,00

	IV. Diruzaintza 
	220.141.823,91
	170.035.798,30

	Guztira (A+B+C)
	3.053.322.171,41
	2.856.744.841,94


	PASIBOA
	2011ko ekitaldia
	2010eko ekitaldia

	A) Funts berekiak
	625.331.214,07
	887.858.837,41

	I. Ondarea 
	1.187.807.360,02
	1.612.784.436,01

	1. Ondarea 
	1.187.807.360,02
	1.612.784.436,01

	III. Aurreko ekitaldiko emaitza
	-299.948.522,61
	-424.977.075,99

	1. Aurreko ekitaldiko emaitza
	-299.948.522,61
	-424.977.075,99

	IV. Ekitaldiko emaitzak 
	-262.527.623,34
	-299.948.522,61

	C) Epe luzeko hartzekodunak
	1.876.197.748,75
	1.494.623.098,84

	I. Obligazioen eta bestelako balore negoziagarrien jaulkipenak
	1.302.851.815,66
	954.351.815,66

	1. Obligazioak eta bonoak 
	1.302.851.815,66
	954.351.815,66

	II. Epe luzeko bestelako zorrak 
	573.345.933,09
	540.271.283,18

	2. Bestelako zorrak 
	572.818.072,19
	539.687.326,86

	4. Epe luzerako jasotako fidantzak eta gordailuak
	527.860,90
	583.956,32

	D) Epe laburreko hartzekodunak
	551.793.208,59
	474.262.905,69

	I. Obligazioen eta bestelako balore negoziagarrien jaulkipenak
	42.000.000,00
	30.000.000,00

	1. Epe laburreko obligazioak eta bonoak 
	42.000.000,00
	30.000.000,00

	III. Hartzekodunak 
	509.793.208,59
	444.262.905,69

	1. Aurrekontuko hartzekodunak 
	489.394.238,63
	425.131.630,11

	3. Beste erakunde publiko batzuen konturako baliabideak administratzeagatiko hartzekodunak 
	5.691.609,36
	4.386.945,04

	4. Administrazio publikoak 
	2.837.318,61
	2.818.184,67

	5. Beste hartzekodunak
	6.597.424,46
	9.392.565,32

	6. Epe laburrean jasotako fidantzak eta gordailuak 
	5.272.617,53
	2.533.580,55

	Guztira (A+C+D) 
	3.053.322.171,41
	2.856.744.841,94


VI.5. 2011ko emaitzen kontua
(eurotan)
	Zor
	2011ko ekitaldia
	2010eko ekitaldia

	A) Gastuak
	
	

	2. Hornidurak 
	195.159.434,49
	243.982.326,34

	b) Ekitaldiko kontsumoak 
	195.159.380,49
	243.982.019,85

	c) Kanpoko beste gastu batzuk
	54,00
	306,49

	3. Kudeaketa arrunteko beste gastu batzuk
	1.594.975.527,11
	1.591.761.815,01

	a) Langile-gastuak.
	1.089.909.794,34
	1.103.847.247,99

	a.1) Soldatak eta ordainsariak 
	924.818.336,86
	937.298.276,77

	a.2) Gizarte-zamak 
	165.091.457,48
	166.548.971,22

	b) Gizarte-prestazioak
	66.588.368,55
	61.173.114,59

	d) Trafiko horniduretako aldaketak
	67.620.710,24
	42.732.197,27

	d.1) Hornigaien bariazioa eta kobraezinak diren kredituen galerak 
	67.620.710,24
	42.732.197,27

	e) Beste kudeaketa-gastu batzuk
	317.478.099,11
	324.486.743,23

	e.1) Kanpoko zerbitzuak
	317.464.167,42
	324.467.641,93

	e.2) Tributuak 
	13.931,69
	19.101,30

	f) Finantza-gastuak eta antzekoak
	57.995.563,77
	41.986.039,14

	f.1) Zorrak direla eta 
	57.995.563,77
	41.986.039,14

	g) Finantza-inbertsioetarako horniduren aldaketa 
	-4.617.008,90
	17.536.472,79

	4. Transferentziak eta diru-laguntzak 
	1.933.659.781,57
	2.122.221.777,12

	a) Transferentzia arruntak 
	1.472.711.186,83
	1.546.952.389,34

	c) Kapital-transferentziak 
	460.948.594,74
	575.269.387,78

	5. Ezohiko galerak eta gastuak 
	79.450.175,07
	136.264.007,18

	a) Ibilgetutik heldu diren galerak
	236.987,74
	2.174,87

	c) Aparteko gastuak 
	67.356.993,08
	124.845.689,30

	d) Beste ekitaldi batzuetako gastuak eta galerak
	11.856.194,25
	11.416.143,01

	Saldo hartzekoduna (aurrezkia)
	
	

	Zorra, guztira
	3.803.244.918,24
	4.094.229.925,65


	Hartzeko
	2011ko ekitaldia
	2010eko ekitaldia

	B) Diru-sarrerak
	
	

	1. Ohiko kudeaketako diru-sarrerak
	3.296.723.776,63
	3.290.703.583,44

	a) Tributu bidezko diru-sarrerak 
	3.280.006.282,78
	3.274.436.610,97

	a.1) Pertsona fisikoen errentaren gaineko zerga
	1.310.091.663,95
	1.279.957.314,67

	a.2) Sozietateen gaineko zerga
	276.359.826,87
	281.030.416,52

	a.3) Oinordetzen eta dohaintzen gaineko zerga
	33.447.654,77
	40.457.356,37

	a.4) Ondarearen gaineko zerga 
	0,00
	0,00

	a.9) Ondare-eskualdatzeen eta E.J.D.en gaineko zerga
	56.120.964,39
	71.832.727,57

	a.10) Balio erantsiaren gaineko zerga 
	1.108.159.751,02
	1.115.425.967,60

	a.11) Zerga bereziak 
	480.547.234,97
	468.044.681,57

	a.12) Zuzeneko zerga iraungiak
	637.228,36
	279.249,06

	a.15) Zerbitzuak emateagatiko tasak
	14.641.958,45
	17.408.897,61

	b) Kotizazio sozialak 
	3.418.341,17
	4.206.041,04

	c) Zerbitzu-emateak.
	13.299.152,68
	12.060.931,43

	c.1) Zerbitzuak emateko prezio publikoak
	13.299.152,68
	12.060.931,43

	2. Ohiko kudeaketako beste diru-sarrera batzuk
	141.883.506,95
	378.111.230,20

	a) Diru-itzultzeak
	35.779.213,58
	280.101.486,16

	c) Salmentak eta zerbitzu-emateak. 
	35.603.255,31
	33.637.744,92

	c) Kudeaketako beste diru-sarrera batzuk 
	51.621.272,84
	41.028.470,16

	c.1) Diru-sarrera osagarriak eta kudeaketa arrunteko beste batzuk
	51.621.272,84
	41.028.470,16

	d) Kapitaleko parte-hartzeengatiko diru-sarrerak 
	531,75
	1.231,42

	f) Beste diru-sarrera finantzario batzuk
	18.879.233,47
	23.342.297,54

	f.1) Beste interes batzuk 
	18.879.233,47
	23.342.297,54

	3. Transferentziak eta diru-laguntzak 
	87.888.313,50
	117.339.492,00

	a) Transferentzia arruntak 
	64.974.566,73
	76.085.449,97

	b) Kapital-transferentziak 
	22.913.746,77
	41.254.042,03

	5. Ezohiko irabazi eta diru-sarrerak 
	14.221.697,82
	8.127.097,40

	a) Ibilgetutik heldu diren etekinak 
	283.327,73
	525.213,18

	c) Aurtengo ekitaldiko ezohiko sarrerak
	116.743,31
	0,00

	d) Beste ekitaldi batzuetako diru-sarrerak eta etekinak
	13.821.626,78
	7.601.884,22

	Saldo zorduna (desaurrezkia)
	262.577.678,49
	299.948.522,61

	Hartzekoa, guztira
	3.803.294.973,39
	4.094.229.925,65


VII. Iruzkinak, ondorioztapenak eta gomendioak 
Ondoren azaltzen ditugu eginiko fiskalizazioaren gaineko iruzkin, ondorio eta gomendio nagusiak. 
VII.1. Aurrekontua, Kontu Orokorra eta kontabilitate-eredua
VII.1.1. 2011ko aurrekontua
Nafarroako Gobernuaren 2010eko irailaren 8ko erabakiaz, 2011ko aurrekontuak egiteko jarraibide tekniko eta ekonomikoak onetsi ziren. Jarraibide horiek hauetan oinarritzen ziren, funtsean:
· Nafarroako ekonomikoaren ehuneko 1,7ko hazkundearen aurreikuspena.
· Batez besteko enpleguaren ehuneko 0,7ko hazkundea, urtean.
· BPG erregionalaren gaineko ehuneko 1,3ko defizita kontabilitate nazionaleko terminoetan, Estatuarekiko akordioaren arabera.
· 4.166,4 milioiko gastu-sabaia, 2010ko hasierako aurreikuspenena baino ehuneko 5,1 txikiagoa. Muga horri gastu finantzarioa eta gastu fiskalak kenduz gero, gastu operatiborako 3.779 milioi gelditzen dira. Halaber, eskura ez dagoen gastua kenduz gero (langileak, Estatuari egin beharreko ekarpena eta zorraren interesak), 1.700 milioikoa da departamentuen artean banatu beharreko gastua.
2011rako Nafarroako Aurrekontu Orokorrak abenduaren 28ko 22/2010 Foru Legearen bitartez onetsi ziren, honakoen arabera egituratutako aurreikuspenekin: 
(euroak, milioitan)
	
	Diru-sarrerak
	Gastu
	

	arruntak
	3.850,67
	3.307,70
	

	Aurrezkia 
	
	
	542,97

	Kapitala
	26,76
	858,73
	

	Kapital defizita
	
	
	(831,97)

	Aktibo finantzarioak
	22,25
	21,81
	

	Finantza-aktiboen superabita
	
	
	0,44

	Pasibo finantzarioak
	288,60
	0,039
	

	Zorpetze garbia
	
	
	288,56


Zorpetzearen aurreikuspen horiek honela xehakatzen dira: 45 milioi abiadura handiko trenerako eta 243,60 milioi finantziazioko gainerako beharretarako –BPGaren ehuneko 1,3 da–.  
Halaber, nabarmentzen dugu 2011ko hasierako aurrekontuak ez dituela biltzen urte horretako zor publikoaren eta maileguen amortizaziorako behar diren kredituak. Horrenbestez, betebehar horiei aurre egiteko 91,23 milioiko kreditu-gehikuntza bat egin behar izan zuen. 
2011ko irailean, halere, Nafarroako Gobernuak aurrekontuen aurreko foru legea aldatu zuen, irailaren 27ko 14/2011 Foru Legearen bitartez. Aldaketa hori justifikatzen da batetik Nafarroako ekonomikoaren bilakaerarengatik
 eta, bestetik, data horretara arte aurrekontuko gastuetan eta diru-sarreretan izandako exekuzio-bolumenarengatik, eta kontabilitate nazionalaren terminoetan neurtutako BPGaren ehuneko 1,3ko defizita zorrotz betetzeko. Aldaketa horrek berarekin ekarri du gastu ez-finantzarioaren sabaia 3.842,4 milioitara jaistea, hasierako aurreikuspenak 4.166,4 milioikoak izanda ere.
Gutxitze hori planteatzen da bai gastuen egoeran bai diru-sarrenean, eta haren xehetasunak ondoren aipatzen ditugunak dira (euroak, milioitan):
	Kontzeptua
	Zenbatekoa

	Ituneko zerga berezien ondoriozko diru-sarrera handiagoak 
	22

	Kontabilitate nazionaleko doikuntza txikiagoak 
	11

	Departamentuek gastu txikiagoa izatea, 2011-09-28ko erabakia
	190,60

	Aurrekontuaren % 1,0ko ez-betetze arrunta aurreikusi izatea
	41,90

	2011-12-31ra arteko bestelako doikuntza-neurriak
	61,76

	Aurrekontuaren doikuntza, guztira 
	327,26


Departamentuen gastu txikiagoa –190,6 milioi– funtsean transferentziei –116,2 milioi– eta inbertsio berekiei –55,8 milioi– dagokie, eta aurrekontuko 1.334 kontusailetan du eragina. Kontusail horiek gutxitzen dira bete ez direlako edo haien betetzea 2012rako geroratu delako. 
Ondoren, kontabilitate nazionalak aurreko zenbatekoan izan dituen eraginen azterketaren emaitza gisa, doikuntza 294,3 milioi gutxitu zen –2011ko hasierako aurrekontuaren ehuneko 7–.
Gainera, aipatutako foru legeak honakoei buruzko aldaketak ere egiten ditu:
· Gastu-kontusail batzuen aurrekontu-kudeaketaren tratamendu berariazkoa, kreditu-transferentzietarako murriztapen batzuk etetearen bidez.
· Kontratu publiko indardunak aldatzea, haien prestazioak gutxitzeko edo haiek exekutatzeko epea luzatzeko. Kontratuak aldatzeko ekimen horiek interes publikokotzat jo dira, aurrekontu-egonkortasunaren helburua betetze aldera. 
· Sozietateen gaineko zergaren ordainketa zatikatua aldatzea fakturazio bolumen handiagoa duten enpresentzat, konturako ordainketa zati batean alderatuz. 
Gero, Parlamentuak urriaren 6ko 1/2011 Foru Lege Dekretua baliozkotu zuen –haren bidez, zenbait neurri ezartzen dira 2011n eta hurrengoetan defizit-helburua betetzeko–. Horien artean, honako hauek ditugu aipagarri:
· Eraginik gabe uzten dira, osasun laguntza espezializatuaren arloko itxaronaldien bermeen epeak, 14/2008 Foru Legean aurreikusitakoak. 
· Indarrean dauden enplegu eskaintza publikoak berraztertuko dira, eta Gobernuari gaimena emanen zaio plantilla organikotik kasuko lanpostuak kentzeko, baldin eta haietarako deialdia egin ez bada, edo, deialdia eginda ere, izangai onartuen eta baztertuen behin betiko zerrenda onetsi ez bada. 
· Hirigintza eta Etxebizitzaren arloan, neurri pizgarri batzuen indarraldiaren amaiera aurreratu da, haiek baliabide ekonomikoei egokitzeko, eta zenbait diru-laguntzaren aurrerakina eskatzeko aukera kendu da.
· Nafarroako tributuetan toki entitateek parte hartzeko funtsari dagokionez, urriaren lehenengo hamabostaldian 2011ko urteko ordainketatik ordaintzeko gelditu zen guztiaren ehuneko 70 baizik ez da ordainduko. 
· Zenbait bateraezintasun ezartzen dira Gizarte Zerbitzuen Zorroan, eta prestazio ekonomikoen KPIaren araberako gaurkotzea etetean da, gaurkotze hori aurrekontuan horretarako dirua izatearen menpe utzita.
· Uko egiten zaio Garapenerako Lankidetzaren Funtseko finantziaziorako kontusailetan dauden gerakinen exekuzioari. 
· Azaroaren 30eko 18/2011 Foru Legeak Nafarroako tributuetan toki entitateek parte hartzeko funtsa aldatzen du, eta ehuneko 2,61 gutxitzen ditu zenbait osagairen zenbatekoak (funtsean, transferentzia arruntetarako funts orokorra eta hiriburutza agiria), eta aldaketa batzuk sartzen dira, halaber, kapital-transferentzien funtsaren kontabilitate-tratamenduan.
Azaroaren 4ko 172/2011 Foru Aginduak eta azaroaren 22ko 181/2011 Foru Aginduak –aurrekontuak eta balantze kontuak itxi eta likidatzeko arauei buruzkoak dira–, data horretatik aurrera eteten dituzte, izaera orokorrarekin, 2011ko aurrekontuari egoztekoak diren gastu-konpromiso berriak. 
Laburbilduz, egoera ekonomikoaren bilakaera negatiboak eragin larria izan du 2011rako onetsi zen aurrekontuaren oinarri ziren aurreikuspen makroekonomikoak, haiek plangintza ekonomikorako tresna gisa zeukaten kontsiderazioari eraginkortasuna kenduta. Gainera, haien betetzea zuzenean lotzen da egoera ekonomikoaren bilakaerarekin eta aurrekontu-defizitaren helburua betetzearekin. 
VII.1.2. Kontu Orokorra eta kontabilitate-eredua 
Kontu Orokorra taxutzeko datari buruz –lehen, hurrengo ekitaldiko ekainaren 15a–, uste dugu gogoeta bat egin behar dela egungo abagune ekonomikoan hori egokia izateari buruz. Gure iritziz, hura aurreratzeko ahaleginak egin beharko lirateke, garaiz ezagutzeko aurrekontuaren betetzeari buruzko zenbateko garrantzitsuak; are gehiago, Aurrekontu-egonkortasunari eta Finantza-iraunkortasunari buruzko 2/2012 Lege Organikoa aplikatuz aurrekontu-exekuzioaren hileroko itxierak egiten direnean eta hurrengo ekitaldiko apirilaren 1a baino lehen urteko itxieraren aurrerapen bat egin behar denean. 
Foru Komunitateko Administrazioak, 2011n, 1994ko Kontabilitate Publikoaren Plan Orokorra aplikatzen du. Gaur arte, ez du ezarri 2011ko urtarrilaren 1ean indarra hartu zuen Kontabilitate Publikoko Plan Orokor berria. 
Bestalde, hutsune batzuk antzematen jarraitzen dugu kontabilitatearen eta aurrekontuaren sisteman, zerbitzu publikoen prestazioaren kostua zehaztearen arloan eta aurrekontu-programen barruan helburu neurgarriak eta jarraipeneko adierazleak finkatzearen arloan. 
Halaber, egungo egoera ekonomikoan eta aurrekontuak ahal den modurik egokienean zenbatesteko asmoz, jotzen dugu jakin beharra dagoela jardunean diren funtzionarioen eta funtzionario pasiboen montepioetako pentsioen sistematik heldu diren betebeharren egungo balioa, eta hura ere Nafarroako Gobernuaren balantzean islatu beharra dagoela. 
Gomendioak
· Krisialdi ekonomikoko egungo egoeran, aurrekontu-kudeaketarako ereduari buruz gogoeta egin beharra dago,  egiaztatzeko ea egoki erantzuten dien hain aldakorra eta hain zorrotza den ingurunearen beharrei.  Halaber, erregulatu behar dira gastu orokorretarako diruzaintza-gerakinen saldo negatiboei konponbidea emateko tresna egokiak.
· Gaur egun, plangintza ekonomiko egoki batean, sortzen dituen zailtasunak aitortuta, zorroztasun handiena aplikatu beharra dago aurrekontuen plangintzan eta exekuzioan, prozedurak berraztertu behar dira, antolamendu-egiturak analizatu behar dira, gastua arrazionalizatu beharra dago eta diru-sarrerak optimizatu  behar dira, funts publikoen kudeaketan hobekuntzak lortzeko. Horren guztiaren xedea da aurrekontu-egonkortasunaren helburuak betetzea, defizitari eta zor publikoari dagokienez.
· Aurrekontuan hasierako behar diren kredituak gaitzea, gastuaren aurreikuspenei arrazoiz erantzuteko behar den guztian.
· Eskuragarri dauden baliabide teknikoak ikusita eta itxitako ekitaldiari buruzko informazio finantzarioa ahal bezain laster eskuratzeko premia dela eta, Gobernuak aurreratu beharko luke Nafarroako Kontu Orokorrei buruzko Foru Lege Proiektua Nafarroako Parlamentura bidaltzeko araudian aurreikusitako data, irailaren 15ekoa, hain zuen. Gure iritziz, eta enpresen eta fundazioen sektore publikoaren legezko baldintzak kontuan izanda, ekaineko egun bat egokia izanen litzateke.
· SAP aplikazio informatikoa Kontabilitate Publikoari buruzko Plan Orokor berriari egokitzea, hura aplikatzen duten gainerako autonomia erkidegoekin koordinatuta.
· Kontabilitate sistema osatzea, zerbitzu publikoen kostua zehazteko informazioa eman dezan.
· Aurrekontu programetarako, aurreikusitako helburuak neurtzeko adierazleak osatzea; helburu horiek zenbagarriak eta neurgarriak izanen dira, eta haien betetze maila eta gertaturiko desbideratzeak aztertuko dira. 
· Foru-funtzionarioen eskubide pasiboen sistemak dakartzan betebehar aktuarialen zenbatekoa balantzean ezartzea eta erregistratzea, eta finantzen egoera-orrietan erregistratzea.
· Ekitaldiko Kontu Orokorren oroitidazkiari eranstea ekitaldi bakoitzean betetako jarduera hobeki ulertzeko eta hura gardenago egiteko lagungarria den informazio guztia; bereziki honakoei dagokiena:
a) Foru sektore publikoaren finantza-egoera orokorra.
b) Estatuarekiko Ekonomi Hitzarmenetik heldu diren fluxu finantzarioak.
c) Ondasunen eta eskubideen inbentarioa
d) Urte anitzeko obra publiko handiak eta lankidetza publiko-pribatuaren formula erabiliz eginiko inbertsioak. Azken horiei dagokienez, honakoei buruzko behar adina informazio bildu beharko da:
· Onartutako arriskuak.
· Inbertsioaren kostu erreala eta haren finantziazioa.
· Aplikatzen den kontabilitate-tratamendua.
· Defizitaren eta zorpetzearen gainean duen eragina.
VII.2. Nafarroako Gobernuaren zorpetzea
Nafarroako Gobernuaren 2011ko abenduaren 31ko zorpetze finantzarioa eta 2010arekiko alderaketa hurrengo taulan islatzen dira (euroak, milakotan):
	Nafarroako Gobernuaren zorra
	2010
	2011
	Gastu-aldaketa, 2011/2010
	Aldaketaren ehunekoa 2011/2010

	Zor Publikoa
	984.352
	1.344.852
	360.500
	37

	Maileguak
	539.687
	572.818
	33.131
	6

	Guztira
	1.524.039
	1.917.670
	393.631
	26


Bi ekitaldien artean, Nafarroako Gobernuaren zorraren bolumen garbiak 393,6 milioi egin du gora; hau da, 2010ean baino ehuneko 26 gehiago.
Horri buruz, iruzkin hauek nabarmendu behar ditugu:
· Obligaziotan edo "Nafarroako zorrean" dagoen zorra honako jaulkipenek osatzen dute: 
	Igorpen data
	Muga-eguna
	Zenbateko nominala
	Interes tasa nominala

	1998/05/14
	2013/05/14
	90.151.815,55
	5,45

	2000/12/16
	2015/11/16
	42.000.000,00
	5,85

	2002/11/20
	2012/11/20
	42.000.000,00
	4,7

	2004/11/04
	2014/11/04
	65.000.000,00
	3,95

	2005/04/28
	2015/04/28
	138.200.000,00
	3,6

	2006/11/23
	2021/11/23
	83.000.000,00
	4

	2008/10/31
	2018/10/31
	60.000.000,00
	4,875

	2009/09/30
	2019/09/30
	50.000.000,00
	4,2

	2010/02/17
	2017/02/17
	200.000.000,00
	3,875

	2010/02/17
	2020/02/17
	184.000.000,00
	4,3

	2011/02/24
	2016/02/24
	154.000.000,00
	5,529

	2011/03/04
	2016/03/04
	35.000.000,00
	5,25

	2011/06/09
	2018/06/09
	120.000.000,00
	5,8

	2011/09/29
	2014/09/29
	81.500.000,00
	4,75

	Guztira
	
	1.344.851.815,55
	


Aurreko zorraren batez besteko tasa nominala ehuneko 4,5 ingurukoa da.
2011n, zorraren jaulkipena egin da, 390,5 milioiko nominalarekin, eta 30 milioi amortizatu dira guztira.
· Emaile den sektoreari erreparatuta, Nafarroako Gobernuak itundutako maileguen saldo garbiak honakoetatik heldu da (euroak, milakotan):
	Sektore emailea
	2010
	2011

	Finantza entitateak
	201.600
	233.900

	Europako Inbertsio Bankua
	300.000
	300.000

	Gizarte segurantza
	9.783
	9.783

	Sektore publikoaren gainerakoa
	13.249
	14.080

	AUDENASAren akzioak erosteagatiko zorpetzea
	15.055
	15.055

	Maileguak, guztira
	539.687
	572.818


2011n, 94,36 milioi euroko maileguak itundu dira, eta 61,23 milioi amortizatu dira guztira.
Europako Inbertsio Bankuaren maileguak ordainketa bakarrarekin amortizatuko dira 2024an –90 milioi– eta 2025ean –110 milioi–; Audenasaren akzioak erostekoa eta Gizarte Segurantzarena, berriz, 2014an eta 2015ean, hurrenez hurren. Finantza entitateekiko gainerako maileguek 2013 eta 2016 bitartean amaitzen duten beren amortizazio epea. 
· Hurrengo taulan erakusten da Nafarroako Gobernuaren zor honi buruzko adierazleen multzo bat.
	Nafarroako Gobernuaren zorrari buruzko adierazleak.
	2010
	2011

	Nafarroako Gobernuaren zor bizia (milioitan)
	1.524
	1.918

	Zorpetze-mailaren ehunekoa (gastu fiskalik gabe)
	4,24
	4,66

	Zorpetze-mugaren ehunekoa (gastu fiskalik gabe)
	6,18
	10,62

	Zorpetze-ahalmenaren ehunekoa (gastu fiskalik gabe)
	1,94
	5.96

	Zor biziaren ehunekoa, diru-sarrera arrunten gainekoa
	40,70
	54,70

	Aurrezki gordinaren gaineko zorra
	4,86
	5,26

	Biztanle bakoitzeko zor bizia (eurotan)
	2.393
	2.987

	Zorraren ehunekoa, Nafarroako BPGaren gainean
	8,20
	10,24


a) 2011ko zorpetze-maila ehuneko 4,66koa da; zorpetze-muga, berriz, ehuneko 10,62koa da. 2010ean, ordea, balio horiek ehuneko 4,24koa eta 6,16koa izan ziren, hurrenez hurren. Horrenbestez, ikuspuntu ekonomikotik, Gobernuak, 2011n, zorpetze berria hartzeko gaitasuna bazuen.
b) Zorraren bolumen hori diru-sarrera arrunten ehuneko 54,70ekoa da –2010ean, ehuneko 40,7–, eta biztanle bakoitzeko 2.987 euroko zorra egiten du –2010ean baino 594 euro gehiago–.
c) 2011ko Nafarroako BPGaren gainean, ehuneko 10,24 egiten du; 2010ean, ordea, ehuneko 8,20 zen.
· Nafarroako Gobernuaren zorraren bilakaera (2008-2011) hurrengo taulan erakusten duguna da:
	NGaren zorra
	2008
	2009
	2010
	2011

	Zenbatekoa (milioitan)
	816
	1.030
	1.524
	1.918

	Aurkibidea
	100
	126
	187
	235

	BPGaren ehunekoa
	4,42
	5,66
	8,20
	10,24


Hau da, aztertutako aldian, Nafarroako Gobernuaren zorra bi halako eta gehiago bihurtu da, eta foru erkidegoko BPGaren gaineko ehuneko 4,42 izatetik ehuneko 10,24 izatera pasatu da.
Epe hori bat dator krisialdi ekonomikoaren hasierarekin eta mantentzearekin, eta zorpetze handiago horrek balio izan du gastuen aurrekontua orekatzeko, aipatutako krisiaren eraginez diru-sarrerak nabarmen jaitsi izatearen aurrean.
· Nafarroako Gobernuaren zorraren guztizkotik heldu den finantza-zamaren bilakaera (2008-2011) (aurrekontuaren 3. eta 9. kapitulua) aurreko taulan erakusten da, diru-sarrera arrunten gainean egiten duen ehunekoaren ondoan. 
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Finantza-zama (milioiak)
	90,79
	35,15
	144,99
	148,83

	Diru-sarrera arrunten gaineko ehunekoa
	2,36
	0,91
	3,87
	4,24


Ikusten den bezala, garrantziak gora egin du, eta 2011n diru-sarrera arrunten ehuneko 4,24 izatera iritsi da.
· Azkenik, hurrengo taulan eta irudian erakusten dira Gobernuaren zorraren guztizkoak datozen ekitaldietan amortizatzeko dauden aurreikuspenak. 
	Urteak
	Amortizatu beharreko zenbatekoa, guztira.
	Ehunekoa
	Ehuneko metatua

	2012
	107.258.761
	5,59
	5,59

	2013
	168.210.577
	8,77
	14,36

	2014
	221.532.424
	11,55
	25,92

	2015
	207.011.277
	10,79
	36,71

	2016
	206.079.016
	10,75
	47,46

	2017
	200.930.010
	10,48
	57,94

	2018
	180.981.017
	9,44
	67,37

	2019
	51.275.639
	2,67
	70,05

	2020
	185.533.075
	9,67
	79,72

	2021
	84.684.126
	4,42
	84,14

	2022
	1.835.191
	0,10
	84,23

	2023
	1.954.999
	0,10
	84,33

	2024
	90.328.607
	4,71
	89,05

	2025
	210.079.719
	10,95
	100,00

	Guztira
	1.917.694.438
	100,00
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Hau da, amortizazio punta handienak 2014 eta 2017 bitarteko aldiari eta 2025. urteari dagozkio. Halaber, nabarmendu behar dugu 2016ra arte zorraren ehuneko ia 50 amortizatuko dela.
VII.3. Ekitaldiko gastuen egoera-orriaren aurrekontu- eta kontabilitate-ebakeraren analisia.
Gastuen egoera-orriaren aurrekontu-ebakeraren egokitasuna egiaztatzeko, hau da, 2011ko aurrekontuaren likidazioak urte horretan sortutako gastuen guztizkoa islatzen duela, honakoak analizatu dira bereziki:
· Aurrekontuari egoztekoak zaizkion betebeharrengatiko zordunen kontuetako saldoak. Horri dagokionez, adierazi behar dugu Nafarroako Gobernuak kontu hauen erabilera mugatua egin duela, zeren eta, orokorrean soilik O-NOZen aplikatzen baitira.
· Aurrekontuetako hartzekodunen amaierako saldoen ordezkagarritasunaren lagin bat, eta haiengandik lortutako konfirmazioarekiko alderaketa. 
· 2012ko lehenengo hiruhilekoan eginiko betebeharren aitorpenari buruzko kontabilitate-oharrak. 
Halaber, aintzat hartu da aldizkako gastuen kontusailek ekitaldi baten gastua jaso dezatela.
Halaber, kontuan hartu beharra dago dagoen araudi anitza, zeinaren bitartez 2011n baimendu baitzen bai kredituen blokeoa, bai konpromisoak hurrengo ekitaldiko aurrekontura aldatzea.
Eginiko analisitik ondoriozta dezakegu 2011ko gastuak 2012ko aurrekontura aldatu direla; gutxienez ere, 55,4 milioi. Aldatze horren arrazoia izan da, batetik, kreditua nahikoa ez izatea eta, bestetik, kontusailen blokeoa. 2011ko gastuen guztizkoaren ehuneko 1,4 egiten du.
Jatorri ekonomikoari erreparatuta, gastu horiek honako kapituluei egozten zaizkie (euroak, milakotan):
	Kapitulua
	Zenbatekoa

	Langileak
	1.259

	Ondasun eta zerbitzuetako gastuak
	28.329

	Transferentzia arruntak
	18.532

	Inbertsio errealak
	4.139

	Kapital-transferentziak
	3.119

	Guztira
	55.378


Departamentuei erreparatuta, ehuneko 79 Osasun Departamentuari dagokio; ehuneko 10 Sustapen eta Etxebizitza Departamentuari, eta ehuneko 8 Lehendakaritza eta Administrazio Publikoetako Departamentuari.
Hurrengo taulan erakusten da ekitaldi bakoitzeko aurrekontuaren exekuzioa, itxierako foru agindua argitaratu zenetik hasi eta abenduaren 31ra arte. Ikusten denez, 2011n, aplikatutako doikuntzen eraginak direla eta, ekitaldi horretako aitortuak betebeharrak ehuneko 30 inguru txikiagoak dira aurreko ekitaldietakoak baino.
	Urtea / Kontabilitate fasea
	Baimena
	Xedapena
	Betebeharra

	2008
	79.113
	83.675
	146.916

	2009
	77.866
	88.469
	148.271

	2010
	100.003
	102.705
	167.171

	2011
	55.930
	58.143
	119.405


Kreditu-blokeoak egiteko erabilitako teknikari dagokionez, ganbera honek nabarmendu nahi du haren aplikazio efektiboak nolako zailtasun praktikoa dakarren, bereziki Nafarroako Gobernuak jada bere gain hartuak dituen zerbitzuen prestaziorako konpromisoak finantzatzeko kredituei dagokienez. Kasu horietan, jarduketa hauen eragin erreala mugatzen da, funtsean, geroko ekitaldi edo aldietarako sortutako gastuen kontabilizazioa geroratzera.
Gomendatzen dugu ezen, nahitaezko izaeraz, Nafarroako Gobernu osoan, aurrekontuari egoztekoak diren hartzekodunen kontuak erabil daitezela, aurrekontu-exekuzioari egozterik izan ez diren gastu sortuak identifikatu ahal izateko.
VII.4. Hornitzaileen ordainketa-epeen jarraipena.
Parlamentu-eskaria betetze aldera eta IV.2 idatz-zatian azaldutako muga kontuan izanda, hornitzaileentzako ordainketa-epeen betetzea egiaztatu da, eta 2011rako honako betebeharrak ezarrita daude Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioarentzat:
a) Kontratu Publikoei buruzko ekainaren 9ko 6/2006 Foru Legetik heldu diren ordainketa-betebeharrak.
Administrazioak 30 egun naturaleko epean ordaindu beharko du kontratuaren prezioa, dagokion faktura edo agiri baliokidea kontratazio organo eskudunaren erregistroan jasotzen denetik hasita.
Obra kontratuetan, ordaintzeko epea 60 egun naturalekoa izanen da, obra ziurtagiriak ematen direnetik hasita.
b) Gainerako ordainketa-betebeharrak: Berankortasunaren aurkako 15/2010 Legea aplikatuko da.
Merkataritza-ordainketak, faktura edo agiri baliokidea jaso eta erregistratzen denetik, 85 egun natural; produktu fresko eta galkorren kasuan, epea 30 egun naturalekoa da. 
c) Bi araudietan ezartzen da ezen epe horiek iragaten badira ordainketa egin gabe, zorpeko zenbatekoak automatikoki berandutza-interes bat sortuko duela, halakoaren errekerimendua egin gabe ere, bai eta kalte-ordain bat ere, behar bezala egiaztatzen diren kobrantza-kudeaketaren kostuengatik. 
Zehaztu beharra dago aurreko epeak enpresekin eta profesionalekin berariaz eginiko merkataritza-eragiketei dagozkiela, eta kanpo uzten direla, beraz, merkataritza-harreman batean oinarrituta ez daudenak, langile-gastuetatik heldu direnak, ondare-kontratuetatik heldu direnak edo desjabetzeko ahalmenetik heldu direnak, bai eta foru sektore publikoko entitateekin egindakoak ere. Merkataritza-eragiketa horiek, oro har, gastuen aurrekontuko 2. eta 6. kapituluetan egozten dira.  
Mugen azpiatalean adierazten den bezala, ez dago Nafarroako Gobernuaren fakturen erregistro bat; horrenbestez, kontabilitate-sistemak ez du jasotzen dokumentua edo faktura zein egunetan sartu zen zirkuitu administratiboan; izan ere kasu gehienetan data hori da ordaintzeko legezko aldiaren hasiera determinatzen duena. Askiez horren aurrean, erreferentzia gisa hartzen da ordainketaren xedea den faktura kontabilitate-sisteman lehenengo aldiz agertzen den eguna; inguruabar horrek, bestalde, fakturen ehuneko 21ean izan du eragina.
Horrenbestez, hurrengo ataletan iruzkintzen diren ondorioek baldintza bat dute: fakturen jasotze efektiboaren datarik ez egotea.
Egindako lana izan da, batetik, kontabilitate-sistematik txosten orokor bat lortzea ordainketa epeak betetzeari buruz; eta, bestetik, O-NOZen kontusail garrantzitsuenekin eginiko laginketa bat egitea.
Ondorioak hauexek dira:
A). Txosten orokorra.
Kontabilitate-sistemak "ordainketaren batez besteko epea" kalkulatzen du, eta honakoen kozientea da:
[image: image3.emf]∑(Número de días de período de pago * Importe de la operación)

∑Importe total de las operaciones seleccionadas

Periodo medio de pago=


Lorturiko emaitzak hauexek izan dira:
	Departamentua
	Ordainketaren batez besteko epea, 2. kap.
	Ordainketaren batez besteko epea, 6. kap.

	O-NOZ
	37,15
	41,51

	Administrazioaren gainerakoa
	25,71
	28,81

	Osasun arloaz besteko erakunde autonomoak
	22,84
	29,02


B). Ordainketa-aldiaren jarraipena
Ordainketa aldiaren jarraipena egin dugu 2011ko azken hiruhilekoan, kontzertuei, sendagaiei eta kontsumorako osasun-materialari buruzko O-NOZeko 2. kapituluko gastu garrantzitsuenen kontzeptuei dagokienez. Analisi hori egin da dokumentuaren sinaduraren eta ordainketa-dataren arteko epea egiaztatuz. Honakoa da emaitza:
· Itunak: gastuaren ehuneko 90 egiten duten 12 hornitzailerentzat, ordainketaren batez beste epea 30 eta 138 egun bitartekoa da. Txosten orokorrean, 55 eguneko batez bestekoa lortzen da.
· Sendagaiak: 9 hornitzaile garrantzitsuenentzat –gastuaren ehuneko 57 egiten dute– ordainketaren batez besteko epea 10 eta 41 egun bitartekoa da. Txosten orokorrean, 36 eguneko batez bestekoa lortzen da.
· Kontsumorako osasun materiala: 15 hornitzaile garrantzitsuenentzat –gastuaren ehuneko 50–, ordainketarako batez besteko epea 25 eta 79 egun bitartekoa da. Txosten orokorrean, 36 eguneko batez bestekoa lortzen da.
Halaber, adierazten dugu 2011ko kontabilitatean ez dela gasturik ageri berandutza interesengatik eta jatorria hornitzaileentzako ordainketetan izandako atzerapenetan duten kobrantza-kudeaketako kostuengatik.
Azkenik, komeni da zehaztea 2012ko irailean, Nafarroako Gobernuak erabaki zuela fakturen erregistro hori sortzea.  Behin behar zen garapen informatikoa amaiturik, erregistro hori urte horretako azaroaren 9an hasi zen operatiboki funtzionatzen.
VII.5. Langile-gastuak
Langile-gastuak 1.155,91 milioi izan dira; gastu guztien ehuneko 29, hain zuzen. Arloka, guztizkoaren ehuneko 42 Osasun Departamentuari dagokio; ehuneko 31, Hezkuntza Departamentuari, eta gainerakoa Administrazio-erroari.
Betetze maila ia ehuneko 100ekoa izan da, eta hasierako aurrekontuarekin alderatuta, ehuneko 101 bete da.
2010arekin alderatuta, ehuneko 0,7 egin dute behera; hau da, gasturako zortzi milioi gutxiago izan dira. 
2011n Giza Baliabideak Kudeatzeko programa berri bat ezarri zenez, kapituluaren egitura eta aurrekontu- eta ekonomia-kodetzea aldatu da. Horrenbestez, ezin da aurreko urtearekiko aurrekontu-alderaketa koherente bat egin. 
2011n, lansariak izozteko neurriak aplikatu dira langile publikoen ordainsarietan, hain zuzen ere Defizita gutxitzeko aparteko neurriei buruzko ekainaren 11ko 12/2010 Foru Legean eta 2011. urterako Nafarroako Aurrekontuei buruzko 22/2010 Foru Legean aurreikusitakoak. 
· 2011ko abenduaren 31ko plantilla organikoa eta haren 2010eko egoerarekiko alderaketa hurrengo taulan islatzen dena da:
	
	2010/12/31
	2011/12/31
	2011/2010 aldea

	Plantilla organikoko lanpostuak, guztira
	22.588
	22.572
	-16

	Lanpostu hutsak
	3.717
	3.490
	-227

	Beteak
	18.871
	19.082
	211


2011n zehar plantillan egin diren aldaketek, NAOn argitaratu direnek, beraiekin ekarri dute 103 lanpostu amortizatzea eta 122 lanpostu berri sortzea. 
· 2011ko lanpostuak 22.572 ziren, hurrengo taulan islatzen den bezala. Lanpostu huts horietatik, 3.490 –hau da, ehuneko 15– hutsik daude, eta horietatik ehuneko 43 Osasunari dagozkio. Lanpostu huts horien ehuneko 64 aldi baterako beteta daude. 
	
	Erdigunea
	Hezkuntza
	O-NOZ
	Justizia
	Guztira

	Betetakoak
	4.632
	6.925
	7.132
	393
	19.082

	Lanpostu hutsak
Aldi baterako betetakoak
Bete gabeak
	945
575
370
	908
282
626
	1.504
1.260
244
	133
127
6
	3.490
2.244
1.246

	Guztira
	5.577
	7.833
	8.636
	526
	22.572


Lanpostuen 2008ko datuen eta 2011ko datuen alderaketa ondorengo taulan ageri da:
	
	Erdigunea
	Hezkuntza
	O-NOZ
	Justizia
	Guztira

	
	2008
	2011
	2008
	2011
	2008
	2011
	2008
	2011
	2008
	2011

	Betetakoak
	4.304
	4.632
	6.357
	6.925
	6.374
	7.132
	354
	393
	17.389
	19.082

	Lanpostu hutsak 
	1.292
	945
	640
	908
	1.665
	1.504
	100
	133
	3.697
	3.490

	Guztira
	5.596
	5.577
	6.997
	7.833
	8.039
	8.636
	454
	526
	21.086
	22.572

	Adierazlea
	100
	100
	100
	112
	100
	107
	100
	116
	100
	107


Orokorrean, 2008tik 2011ra lanpostuek ehuneko 7 egin dute gora; hau da, 1.486. Halere, Administrazio-erroan lanpostuen antzeko bolumen bai eusten zaion bitartean, bai hezkuntzan, bai osasunean nabarmendu da epe horretan lanpostuen kopuruak ehuneko 12 eta ehuneko 7 egin duela gora. Portzentualki, igoerarik handiena Justizian ikus daiteke.
· Langileen guztizkoa honako unitate organikoei atxikitzen zaie:
Departamentuak
	Departamentua
	Kabinetea
	Zuzendaritza Nagusia
	Idazkaritza Teknikoa
	Zerbitzua
	Atala
	Bulegoa

	Lehendakaritzako, Administrazio Publikoetako eta Barneko Departamentua
	1
	5
	1
	25
	62
	31

	Ekonomia eta Ogasun Departamentua
	1
	2
	1
	7
	24
	18

	Kulturako, Turismoko eta Erakunde Harremanetako Departamentua
	1
	5
	1
	10
	29
	19

	Osasun Departamentua
	1
	1
	1
	3
	8
	12

	Gizarte Politika, Berdintasun, Kirol eta Gazteria Departamentua
	1
	5
	1
	5
	15
	14

	Landa Garapen, Industria, Enplegu eta Ingurumen Departamentua 
	1
	5
	1
	14
	51
	69

	Sustapen eta Etxebizitza Departamentua
	1
	3
	1
	8
	27
	48

	Hezkuntza Departamentua
	1
	2
	1
	9
	37
	44

	Guztira
	8
	28
	8
	81
	253
	255


Erakunde autonomoak
	Erakunde autonomoak
	Zuzendaritza
	Zuzendariordetza
	Zerbitzua
	Atala
	Bulegoa
	Arloak
	Unitateak
	Besterik

	Nafarroako Administrazio Publikoaren Institutua 
	 
	 
	5
	9
	5
	 
	 
	 

	Nafarroako Larrialdietako Agentzia 
	2
	 
	 
	 
	 
	9
	6
	1 suhiltzaileen parke zentralean eta 11 gainerako parkeetan

	Nafarroako Zerga Ogasuna 
	1
	1 
	9
	27
	19
	 
	12
	 

	Osasunbidea-Nafarroako Osasun Zerbitzua
	10
	17
	104
	144
	 
	16
	225
	Oinarrizko osasun laguntzako 54 ekipo et 79 unitate

	
	
	
	
	
	
	
	
	Adimen osasuneko 8 sektore

	
	
	
	
	
	
	
	
	1, Osasun Publikoaren Institutua

	
	
	
	
	
	
	
	
	1, Ikerketa Biomedikorako Zentroa

	
	
	
	
	
	
	
	
	1, Plan Sozio-sanitarioaren koordinatzailea

	
	
	
	
	
	
	
	
	1, Errehabilitazio Klinika

	
	
	
	
	
	
	
	
	3, Eguneko ospitaleak

	Lan Osasunaren Institutua 
	 
	 
	2
	5
	 
	 
	4
	 

	Nafarroako Mendekotasun Agentzia
	 
	3
	 
	8
	5
	 
	 
	3, egoitzak 

	
	
	
	
	
	
	
	
	3, zentroak (egoitzen eta zentroen artean, 6 bulego)

	Nafarroako Kirolaren eta Jarduera Fisikoaren Institutua
	 
	1
	1
	4
	7
	 
	3
	1, teknifikazio zentroa 1, ikerketa zentroa

	Nafarroako Gazteriaren Institutua
	 
	 
	 
	3
	7
	 
	 
	3, zentroak 

	Nafarroako Berdintasunaren eta Familiaren Institutua
	 
	1
	1
	3
	 
	 
	 
	8, haurtzaindegiak 

	Nafarroako Enplegu Zerbitzua. 
	 
	 
	4
	10
	16
	 
	 
	10, enplegu agentziak 2, zentroak

	Euskarabidea. Nafarroako Euskararen Institutua.
	 
	 
	1
	3
	1
	 
	 
	 

	Guztira 
	13
	23
	127
	216
	59
	25
	250
	 


· 2011ko lan eskaintza publikoa suhiltzaileen 20 lanpostura mugatzen da; ez O-NOZek, ez Hezkuntza Departamentuak ez dute urte horretan eskaintza publikorik egin. Bestalde, Nafarroako Gobernuan 2011n ezarritako doikuntza neurrien emaitza gisa, aurreko ekitaldietako enplegu eskaintzetatik 132 lanpostu kentzen dira, eta horietatik 102 O-NOZi dagozkio.
Egiazki 2011n Funtzio Publikotik deitutako lanpostuak 122 izan ziren; horien ehuneko 78 2009ko enplegu eskaintzatik datoz; ehuneko 6 2007ko enplegu eskaintzatik, eta ehuneko 16 2011ko enplegu eskaintzatik –20 lanpostu–. Deitutako lanpostuetatik, ehuneko 53 E mailako lanpostuei dagozkie; ehuneko 20,5 B mailakoei eta beste hainbeste C mailakoei; ehuneko 6, azkenik, A mailako lanpostuei dagokie. 2011ko abenduaren 31n, aurreko lanpostuetatik bosten hautapen prozesua baizik ez da amaitu.
· Nafarroako Gobernuko langileen absentismoa honako kontzeptu hauetatik abiatuta kalkulatu da: aldi baterako ezintasuna, lanbide-gaixotasuna/lan-istripua, amatasun/aitatasun baimena eta baimen sindikala. Hartara, 2011n, absentismo-tasa –absentisten kopurua langile baliokideen guztizkoaren gainean– ehuneko 5,6 da, eta egun-kopurua, berriz, 20,43. Ehuneko handiena Nafarroako Mendekotasun Agentzian, Foruzaingoan eta O-NOZeko langile sanitarioengan antzematen da.
Langile gastuen gainean eginiko azterketa lana honakoetan zentratu da:
A) Goi karguen ordainsariak
2011n, honako exekuzioa dauka, eta honakoa da, era berean, 2010eko exekuzioarekiko alderaketa, eurotan:
	Kontusaila
	2010
	2011 
	Aldaketaren ehunekoa

	Goi karguen ordainsariak
	6.574.368
	5.245.764
	- 20

	Goi-kargudunen beste ordainsari batzuk
	114.822
	661.293
	476

	Guztira
	6.689.190
	5.907.057
	- 12


Goi kargudunen –Gobernuko kideak, zuzendaritza nagusiak eta erakunde publikoetako zuzendaritza-langileak–ordainsarien gutxitzea justifikatzen da Nafarroako Gobernuak 2011ko maiatzaren hauteskundeen ondoren eginiko berregituratzetik; horren bidez, besteak beste, kontseilari kopurua 12tik 8ra jaitsi da.
"Beste ordainsari batzuetan", Gobernuko kideek eta gainerako goi karguek kargua utzi ondoren kobratutako ordainsariak ageri dira. Gorakadak islatzen du gobernua aldatu dela.
Egindako azterketatik honako hau nabarmenduko dugu:
· Goi-kargudunen ordainsariak –Gobernuko kideak, zuzendari nagusiak eta erakunde publikoetako zuzendaritza-langileak– Aurrekontuei buruzko Foru Legean aurreikusitakoei dagozkie, eta 2010arekin alderatuta izoztu egin dira.
· Goi-kargudunek gizarte segurantzaren kotizazio pertsonala hartzen dute beren gain. Gobernuko kideen kasuan, 1988ko azaroaren 30eko akordioaren ondorioz, kostu hori Nafarroako aurrekontu orokorretan jasotzen da; egoera hori 2012an aldatu da, eta kotizazio hori nominatik deskontatzeko arau orokorrak aplikatzen dira.
· Gobernuaren 2007ko ekainaren 18ko erabakiak ezartzen du kargua uzteko unean eta kargua utzi ondorengo ordainsariak jasotzen ari diren bitartean gizarte aurreikuspeneko sistemarik ez duten goi karguek, hitzarmen berezi bat egin ahalko dutela Gizarte Segurantzarekin, eta Administrazioaren kargura izanen direla horren ondoriozko kotizazioak, interesdunari behar den ordainketa eginez. 2011n, ordainketa horrek 45.259 euroko aurrekontu-gastua ekarri du.
· Kargua utzi ondorengo ordainsariak. Haiek jasotzeko eskubidea duten goi kargu ohiei ordaindutako kargua utzi ondorengo ordainsariak ez ziren doitu Nafarroako langile publikoen guztizkoari aplikatu zitzaion murrizketa orokorraren arabera –Defizit publikoa gutxitzeko aparteko neurriei buruzko ekainaren 11ko 12/2000 Foru Legearen ondoriozko murrizketa–. Bazterketa hori heldu da 12/2010 Foru Legeko "Kotizazio oinarriei" buruzko bigarren xedapen gehigarritik, zeinak adierazten baitu Bateraezintasunei buruzko 19/1996 Foru Legeak aurreikusitakoaren ondorioetarako kontuan hartu beharreko ordainsariak 2010eko maiatzeko berak izanen direla, hau da, urte bereko ekaineko doikuntzaren aurrekoak. 
· Gobernuko kideen kabineteko aldi baterako langileak
Kontusail honek 1,33 milioiko gastua ekarri du 2011n, eta 2010ekoarn aldean ehuneko 23 egin du behera. Jaitsiera hori azaltzen da, funtsean, Gobernuko kideen aipatutako gutxitzeagatik, zeren eta berarekin ekarri baitzuen langile horiek 46 izatetik 32 izatera pasatzea.
Ekitaldi bakoitzeko plantilla organikoetan adierazten dira departamentu bakoitzean izaera horretako zenbat lanpostu dauden, nahiz eta abenduaren 31ko langileen zerrendan ez ziren jasotzen. Haien ordainsariak ez zeuden jasota aurrekontuei buruzko foru legeetan; izan ere, lege horietan soilik adierazten zen zein zen aldaketaren ehunekoa. 2012ko Aurrekontuei buruzko Foru Legeak, maila horretako arau batean lehenengo aldiz, Nafarroako Gobernuko lehendakariaren eta kontseilarien kabineteetako behin behineko langileen ordainsariak, eta horrekin betetzen zen ganbera honetako txostenetan behin eta berriz jaso den gomendioa.
B) Langileen bestelako ordainsariak. 
11,8 milioiko exekuzioa ageri da; hona xehetasunak:
	Kontusaila
	2011 

	Epaiak betetzea
	2.933.825

	Hezkuntzari buruzko Lege Organikoaren kalte-ordainak
	4.540.316

	Zerbitzuen aitorpenak, osagarri berriak, familia-laguntzak, gradua, antzinatasuna, eszedentzietako itzultzeak eta beste batzuk.
	1.753.857

	Aurreko ekitaldietako langile-ordainsariak.
	2.619.840

	Guztira
	11.847.838


Egin dugun azterketa egin eta gero, honako hau azpimarratu nahi dugu:
· 2011ko abenduaren 31n, 199 ziren betetzeko zeuden urteko epaiak, eta kalkulatutako kostua, berriz, 1,3 milioi.  
· Irakasle ez-unibertsitarioen borondatezko erretiroarengatiko sariak ehuneko 68 hazkundea izan du 2010eko gastuarekin alderatuta. Igoera hori justifikatzen da 2011 izan delako sari horiek ordaindu diren azken urtea. Aurten, sistema horri 213 pertsona atxiki zaizkio.
Borondatezko erretiroarengatiko primak bere baitan biltzen du Estatuak eta Nafarroako Gobernuak ordaindutakoa Hezkuntzari buruzko maiatzaren 3ko 2/2006 Lege Organikoko xedapen iragankorrean aurreikusitako borondatezko erretiroaren alde egiten duten irakasle ez-unibertsitarioen kidegoko karrerako funtzionarioei. Lege organiko horretan ezartzen da legearen ezarpen-epean (2011n amaitzen da) ordaindu beharreko aparteko esker-sari bat. Nafarroako Gobernuak ordaindutako saria Estatuak ordaintzen duenaren osagarria da. Biak Nafarroako Gobernuak ordaintzen ditu, eta gastuen aurrekontuan kontabilizatzen dira; diru-sarreren aurrekontuan, Estatuak, berari dagokion primarengatik, itzulitako zenbatekoa ageri da.
2011n, Nafarroako Gobernuaren erretiro-primaren zenbateko 10.862 eta 23.899 euro artekoa zen, interesdunaren kidegoaren, haren adinaren eta zerbitzu-urteen arabera.
Nafarroako Gobernuaren 2007tik 2011rako aurrekontuetan honako gastu eta diru-sarrerak ageri dira, azaltzen diren kontzeptuengatik: 
	Urtea
	Gastuak
	Diru-sarrerak
	Nafarroako Gobernuarentzat primak duen kostua

	2007
	1.575.988
	410.892
	1.165.096

	2008
	2.070.185
	517.301
	1.552.884

	2009
	2.322.097
	573.714
	1.748.383

	2010
	2.697.291
	609.516
	2.087.775

	2011
	4.540.316
	895.946
	3.644.370

	Guztira
	13.205.876
	3.007.369
	10.198.508


· Aurreko ekitaldietako ordainsarien kontusaila 2011n sortu zen, eta aurreko ekitaldietan sortu eta urte horretako nominan ordaintzen diren ordainsariak jasotzen ditu; diru-sarreren aurrekontuan, aldiz, itxitako ekitaldietako bidegabeko ordainsarietarako itzulketa-kontusaila sortzen da, eta guztira 0,93 milioi ordaintzen dira.
C) Gizarte Politikako Departamentuak kontratatutako langileen ordainsariak.
Ia 8 milioiko gastua daukate, honela xehakatuak:
	Ordainsariak 
	2011

	Erreserbatutako lanpostuak betetzeko kontrataturiko langileena
	1.227.206

	Lanpostu hutsak betetzeko kontrataturiko langileena
	3.671.734 

	Ordezko lanak egiteko kontratatu langileena
	2.005.485 

	Alde baterako lan kontratudunen beste ordainsariak
	628.779 

	Jaiegunean lan egiteagatiko ordainketa
	355.252

	Guardiak egiteagatiko osagarriak
	39.099

	Gaueko txandan lan egitearen osagarria
	64.662

	Guztira
	7.992.217


Kontratuen kudeaketa bide bikoitzetik egiten da:
a). Funtzio Publikoak Gizarte Politikako Departamentuaren eta haren erakunde autonomoen kontratu guztiak kudeatu izan ditu; Nafarroako Mendekotasun Agentzia izan da salbuespena. Hala eta guztiz ere, 2010eko martxoan, Nafarroako Mendekotasun Agentziaren kontratuak ere, laguntza-zentroekin lotuta ez zeudenak, hartu zituen bere gain, eta 2011n, haurtzaindegiena, horiek Nafarroako Berdintasunaren eta Familiaren Institutuaren menpekoak izatera pasatu baitziren.
b). Nafarroako Mendekotasun Agentziak historikoki aldi baterako bere kontratu guztiak kudeatu izan ditu. Aurreko aldaketekin bat, gaur egun soilik kudeatzen ditu laguntza-zentroetatik heldu direnak (El Vergel zahar-etxea, San José zentroa, Lur Gorri egoitza, Santo Domingo eta Laguntza Goiztiarreko Zentroa).
Aurreko gastua banatzen da, eskumenen aipatutako banaketa kontuan izanda, Nafarroako Mendekotasun Agentziaren (5,4 milioi) eta Funtzio Publikoaren (2,6 milioi) artean.
Egindako azterketatik honako hau nabarmenduko dugu:
· 2011. urte osoan edo zati batean kontratua izan duten pertsonak 729 izan dira, eta kontratu-kopurua 2.615 izan da. 
· Kontratu  horietatik, 303 plantillako lanpostu hutsak betetzeko kontratatutako 271 pertsonei dagozkie; gainerakoak, 1.862, 458 pertsona desberdinekin eginiko ordezkapen kontratuak dira.
· 2011ko abenduaren 31tik guztira 409 kontratu zeuden indarrean; horietatik, ehuneko 42 plantillako lanpostu hutsak betetzekoak ziren, eta ehuneko 58 ordezkapenak egiteko; azken horietatik ehuneko 50 oporrak betetzeko ziren Kontratu horiek iraupen-tarteen arabera banatzen dira, hasieratik abenduaren 31ra:
	Iraupen-tarteak 
	Kontratu kopurua

	Urtebete baino gutxiagoa
	303

	1 eta 2 urte bitarte
	57

	2 eta 3 urte bitarte
	14

	3 eta 4 urte bitarte
	10

	4 eta 5 urte bitarte
	12

	5 eta 6 urte bitarte
	6

	6 eta 7 urte bitarte
	3

	7 eta 8 urte bitarte
	4

	Guztira
	409


Horrenbestez, guztira 35 kontratu daude hiru urte baino gehiagoko iraupena dutenak; horietatik, 31 kontratu plantillako lanpostu hutsak betetzeko dira.
Kontratu hauei buruz eginiko laginetik, honako ondorioak atera ditugu:
· Kontratatutako langile guztiak arau indardunen arabera kudeatzen den izangai-zerrendan ageri dira.
· Aztertu dira lanpostu hutsak aldi baterako betetzeko kontratuak eta ordezkapeneko kontratuak, eta idatziz formalizatu dira, legez ezarritako epeetan, eta haien edukia arauetan ezarritakoari egokitzen zaio.
· Kontratazio espedienteen eduki dokumentalari dagokionez, ikusi dugu homogeneotasuna falta dela Funtzio Publikoak formalizatutako kontratuen eta Nafarroako Mendekotasun Agentziak formalizatutako kontratuen artean. Bestalde, Funtzio Publikoak lanpostuak betetzeko izapidetu dituen espedienteak Kontu-hartzailetzari helarazi zaizkio, fiskaliza zitzan. Nafarroako Mendekotasun Agentziaren espedienteak, berriz, ez dira fiskalizatu. Kontratuak baimentzeko Funtzio Publikoak eman dituen ebazpenak –lanpostu hutsak betetzekoak zein ordezkapenak egitekoak– Kontu-hatzailetza delegatuari aurkeztu zaizkio; Nafarroako Mendekotasun Agentziaren kasuan, aldiz, Kontu-hartailetzari ez zaio kontratuen berri eman. Horri dagokionez, Barne Kontrolerako Erregelamenduak aldi baterako kontratu guztien aurretiazko fiskalizazioa ezartzen du; hori, gure iritziz, gehiegizkoa izanen litzateke ordezkapen kontratuetarako, gutxienez ere iraupen laburrekoetarako.
Gomendatzen dugu homogeneizazio-arauak ematea departamentu desberdinetan, bai aldi baterako kontratazio-espedienteak prestatzeko eta haien edukirako eta tramitaziorako, bai haien gaineko kontu-hartzailetza funtzioa garatzeko eta betetzeko ere.
VII.6. Transferentzia arruntengatiko gastuak eta kapital- transferentziengatiko gastuak
2011n emandako transferentzia arruntek 1.473,1 milioi euro egin zuten. Ekitaldian aitortutako betebeharren guztizkoaren ehuneko 37 egiten dute. 2010arekin alderatuta, gastu  hori ehuneko bost jaitsi da –hau da, 74,1 milioi gutxiago dira–; artikulu guztietan gertatu da gastu-gutxitzea, honako salbuespenekin: fundazio publikoentzako gastuak –ehuneko 5 egin dute gora– eta kanporako gastuak –lehengoen berdinak dira–. Hitzarmen Ekonomikoa dela-eta Estatuari ordaintzen zaion ekarpena 498,1 milioikoa da, eta kapituluko gastuaren ehuneko 34 egiten du.
2012n emandako kapital-transferentziek 460,9 milioi egin zuten; aitortutako betebeharren guztizkoaren ehuneko 12, hain zuzen. 2010arekin alderatuta, ehuneko 20 egin dute behera –hau da, 114,3 milioi gutxiago–; nabarmentzekoa da toki entitateei emandakoaren gutxitzea, ehuneko 62 txikiagoa izan baita –62,7 milioi–, hurrengo taulan ikus daitekeen bezala (euroak, milakotan):
	Toki entitateentzako kapital-transferentziak.
	Hasierako kreditua
	Bateratua
	Aitortutako betebeharrak
	Betetzearen ehunekoa

	7600 Kapital-transferentzien funtsa
	
	
	
	

	       2011
	59.042 
	63.044 
	13.661 
	22

	       2010
	57.602 
	57.602 
	53.076 
	92

	       2011/2010 urteetako aldaeraren zenbatekoa
	1.440
	5.442
	-39.415
	

	       2011/2010 aldaketa, ehunekotan
	3
	9
	-74
	

	7609 Bestelako kapital-transferentziak
	
	
	
	

	      2011
	30.350 
	33.086 
	25.251 
	76

	      2010
	62.635 
	56.852 
	48.560 
	85

	      2011/2010 urteetako aldearen zenbatekoa
	-32.285
	-23.764
	-23.309
	

	      2011/2010 aldaketa, ehunekotan
	-52
	-42
	-48
	


Kapital Transferentzien Funtsean zentratuta, honakoa zehaztu beharra dago:
· Gobernuak 2011ko irailean hartutako erabakien ondorioz –urte horretako aurrekontu-egonkortasunaren helburua betetzea ziurtatzeko hartu ziren–, deklaratu da toki entitateentzako kapital transferentzien funtseko 41 milioi, guztira, ez direla baliagarri egonen edo ez direla beteko. Gero, urte bereko urrian, Nafarroako Udal eta Kontzejuen Federazioarekin negoziatu ondoren, udalek uko egin zioten funts horrekin finantzatutako obrei –8,3 milioi–; zenbateko hori, halaber, kapital-funtsetik kendu zen eta aplikatu zen toki entitateentzako transferentzia arrunten funtsaren murrizketa gutxitzeko. 
· 2011ko azarora arte, funtsaren erregulazioak ezartzen zuen kasuko betebeharren aitorpena egiteko zain egon eta erabilia zen kreditua (AD fasea) ekitaldi bakoitzeko abenduaren 31n aitortutako betebehar gisa hartuko litzatekeela.
· 2011ko eta 2012ko ekitaldietarako Toki Ogasunek Nafarroako Tributuetan Parte Hartzeko Funtsaren zenbatekoa aldatzen duen azaroaren 30eko 18/2011 Foru Legea aldarrikatzearekin, kapital-transferentzietarako funtsaren lehenagoko kontabilitate-irizpidea aldatzen da, eta ezartzen da kontabilitate-egozpena ordainketa-aurreikuspenen arabera eginen dela eta bete ez diren kredituak diruzaintzako gerakin atxikitzat joko direla. Aldaketa horren emaitza da ekitaldiko aurrekontu-kreditua agortu egiten dela eta formalki 31,4 milioi aldatzen direla 2012ko aurrekontura. 
· Aurreko kopuru aldatu horrekin eta krediturik egon izan balitz, jada izapidetutako kapital-diru-laguntzen espedienteak ordain zitezkeen; guztira, 3,12 milioi egiten zuten.
· 2011ko abenduaren 31n, funtseko eragiketen guztizkoak ukitutako diruzaintza-gerakina, bai ekitaldi horretakoa bai itxitako ekitaldietakoa, 90,14 milioikoa zen.
Arlo horretan egindako lanean ikusi da 2011n sortutako transferentziengatiko gastuen guztizkoa 21,65 milioikoa dela, eta horiek 2012ko aurrekontuari egotzi zaizkiola, behar adina aurrekontu-kreditu ez egoteagatik edo/eta aurrekontuko kontusailak blokeatuta egoteagatik. Hurrengo taulan ageri dira xehetasunak (euroak, milakotan).
	Kontzeptua
	Transferentzia arruntak
	Kapital transferentziak

	Etxebizitzen errentariak
	5.223
	

	Audenasaren merkataritza-politika
	1.565
	

	Farmazia-prestazioak
	11.140
	

	Enplegu zentro bereziak
	453
	

	Bestelako diru-laguntza arruntak
	151
	

	Toki entitateen kapital-funtsa
	
	3.119


Hitzarmenaz gainera –ikus VII.7 atala, transferentzia arrunten eta kapital-transferentzien hurrengo lagina aztertu da (euroak, milakotan):
	Kontzeptua
	Transferentzia arruntak
	Kapital transferentziak

	Etxebizitzen errentariak
	4.999
	

	Urrutiko Hezkuntzarako Unibertsitate Nazionalarekiko Hitzarmena
	2.056
	

	Familientzako laguntzak
	4.649
	

	Bioerregaien Zentro Nazionala
	
	3.899

	Aurrezteko eta energia-efizientziarako jarduketak
	
	4.413


Egiaztatu da ezen, orokorrean, berrikusitako gastuak zuzen baimendu, fiskalizatu, justifikatu eta kontabilizatu direla eta diru-laguntzak haiei buruzko arauetan ezarritakoaren arabera eman, justifikatu eta ordaindu direla.
Ondoren lagin hori aztertu ondoren ateratako ondorio nagusiak zehazten ditugu:
· Etxebizitzen errentarientzako laguntzak. Funtsean honako laguntzak biltzen dira: BOEen sustatzaileentzako laguntzak, erosteko aukera duten nahiz erosteko aukerarik ez duten errentamenduetarako eta partikularren artean etxebizitzen alokairua sustatzeko.
Sustatzaileentzako laguntzei dagokienez, esan beharra daukagu 16/2012 Foru Dekretuak diru-laguntza horiek indarrik gabe utzi dituela, "Nafarroako Gobernuak jada aitortuta dauzkan konpromiso ekonomikoen kopuru handia dela eta..."
Laguntza horiek guztiak izapidetzen dira Etxebizitza Zuzendaritza Nagusian egin beharreko prozedura bakar baten bidez. Oro har, errentatzaileak errentariaren alokairutik deskontatzen du diru-laguntza, eta administrazioari aurkezten dio kobratzeko –hiru hilez behin, sei hilez behin edo urtean behin–. 
Egindako azterketatik ondorioztatzen dugu emandako diru-laguntzak araudian ezarritako ehunekoekin bat datozela, eta egiaztatu dira haien menpekoak diren xehetasunak; honakoak bereziki: familia-dirusarrera ponderatuak, higiezinen bestelako jabetzarik ez izatea eta errentatzaileen errenta-aitorpenak.
2011n, 4.999.148 euroko betebeharrak aitortu dira, aurrekontu bateratu ia guztia, bost milioikoa baitzen. 
Egiaztatu dugu 2011ko ekitaldian 2009ko eta 2010eko hartu-emanei eta 2011ko hartu-eman batzuei buruzko ordainketak egozten direla; 2012an, berriz, une honetara arte, 2011ko hartu-emanak egotzi dira, eta 5,2 milioi egin dute. Jo daiteke urteko sortzapenak zortzi milioi euro ingurukoak izanen liratekeela. 
Kontusail horien aurrekontu-zuzkidura nahikoa ez denez izan eta ikusita errentatzaileek hura kobratzeko legezko eskubidea dutela, organo kudeatzaileak ezin du betebehar hori aitortu, aurrekontuko dirua agortu zaiolako. Horrenbestez, haren aitorpena geroratu beharrean dago, geroago ordaintzeko. Luzaroan erabili den jokamolde hori dela eta, 2012an ia ezin zaie ekitaldi horretako betebeharrei erantzun, kreditua ia agortuko baita 2011ko betebeharrei erantzuteko.
· Urrutiko Hezkuntzarako Unibertsitate Nazionalarekiko hitzarmena.  Iruñeko eta Tuterako zentroak. Sortutako gastua 2,05 milioikoa da, eta honela banatzen da: Iruñeko zentroa –1,26 milioi– eta Tuterako zentroa –0,79 milioi–. 1998an izenpetutako hitzarmenen bidez erregulatuta daude kopuru horiek, eta haien xedea da funtzionamenduko gastu arruntak finantzatzea. Aldi berean, Urrutiko Hezkuntzarako Unibertsitate Nazionalak konpromisoa hartzen du Iruñeko zentroari –oinarrizko zentroa baita– ordaintzeko zentro horretan matrikulengatik izandako diru-sarreren ehuneko 50. Gehieneko kopurua ezin izanen da hazi unibertsitatearen urteko aurrekontuaren hazkunde-ehunekoaren gainetik.
Nafarroako Gobernuaren finantziazioa datu akademikoekin loturarik egin gabe finkatu den zenbateko bat da, urtetik urtera jaisten doana, nahiz eta KPIaren arabera gaurkotzea exijitu zitekeen. Ikastetxe elkartuek aurkezten duten informazio ekonomikoa, hitzarmen horien arabera, honakoa da: aurrekontu-proiektua –aurreko urteko abenduan–, onetsitako aurrekontua, hirugarren hiruhilekoko aurrekontu-exekuzioaren aurrerapen bat –ekitaldiaren amaiera aldean– eta aurrekontuaren behin betiko exekuzioa. Ez dira beti bidaltzen ikasle-kopuruari, kredituei jarduerei eta abarrekoei buruzko txostenak. Hori dela eta, ezin da egiaztatu ea Urrutiko Hezkuntzarako Unibertsitate Nazionalak matrikulen ehuneko 50 ordaintzen duen, hitzartu bezala.
1239/2011 Errege Dekretuak, Urrutiko Hezkuntzarako Unibertsitate Nazionalaren estatutu berriak onesteaz gainera, honakoa ezartzen du lehenengo xedapen gehigarrian: "Errege dekretu honek indarra hartu aurretik sinatutako hitzarmenak Urrutiko Hezkuntzarako Unibertsitate Nazionalaren estatutuetan xedatuari egokitu beharko zaizkio, hain zuzen ere arau honetan onetsitakoei, arau honek hartu eta urtebeteko epean". Halaber, ikastetxe elkartuen kontrol ekonomiko eta finantzarioa esleitzen zaizkio estatuko nahiz kasuko autonomia erkidegoko administrazioko organo eskudunari, finantziazioaren gehiengoa nondik datorren. 
Horri dagokionez, Nafarroako Gobernuko Unibertsitate Zerbitzuak jarduera batzuk abiarazi ditu, batetik bi ikastetxe elkartuek aurkeztu beharreko informazio ekonomikoa zehazteko, eta, bestetik, bi hitzarmenak gaurkotzeko. Horrela, txosten bat egiten da jasotako informazio ekonomiko eta finantzarioari buruz eta, ustez, jaso beharko litzatekeenari buruz, eta horren arabera, 2012rako finantziazio araubideko proiektu bat egiten da. Proiektu hori oraindik ere ez da sinatu. 
· Familientzako laguntzak. Funtsean, familia ugariek jasotako laguntzei dagokie, lanpostuan eszedentzian egoteagatik eta familia eta lana bateragarri egiteko laguntzengatik. Laguntza horiek Nafarroako Berdintasunerako Institutuak kudeatzen ditu. Gizarte Zerbitzuen Zorroan jasota daude bermatu gabeko prestazio gisa; hau da, aurrekontuan dirua egotearen menpe daude.
2011n, honako laguntzak izapidetu dira:
	Laguntza
	Onuradunak, guztira
	Eskabideak
	Onartuak
	Onartzeko daudenak
	Artxibatuak
	Ukatuak
	Bajak
	Aztertzeko daudenak
	Gastua

	Lau seme-alaba edo gehiago
	1.127
	423
	277
	146
	
	
	
	
	880.000

	Aitaren eszedentziak
	18
	30
	18
	12
	
	
	
	
	48.200

	Eszedentziak
	900
	735
	377
	264
	8
	35
	27
	24
	2.384.073

	Ordainketa bakarra (hirugarren seme-alaba)
	534
	1.038
	534
	440
	26
	32
	
	6
	1.336.960

	Guztira
	2.579
	2.226
	1.206
	862
	34
	67
	27
	30
	4.649.232


Laguntza horietarako guztietarako, urteko deialdia argitaratu zen, behar zen bezala. Hartan, laguntzetarako betebeharrak, baldintzak, epeak, prozedurak eta zenbatekoak jaso ziren. 
Soilik lau seme-alaba edo gehiago dituzten familientzako laguntzek dute aitortutako errentaren araberako muga; gainerakoak unibertsalak dira.
Berrikusitako espedienteak aztertuta, egiaztatu da izapidetzea bat datorrela hari buruzko arauarekin, urteko deialdietan exijitzen diren baldintzak bete direla eta ezarritako zenbatekoak ordaindu direla. 
Kasu guztietan, eskatzaileen eta haien ezkontideen lan egitera zuzenean egiaztatu dira Gizarte Segurantzarekin, salbu eta laugarren seme-alabarentzako laguntzen kasuan, non nahikoa baita jaiotza kreditatzea. 
· 2. Belaunaldiko Bioerregaien Zentro Nazionala. Agoizko ICTS Zentroa (Azpiegitura zientifiko-tekniko bereziak), zeinak 2011n 3,9 milioiko gastua izan baitu. Diru hori zuzenean eman zitzaion Cener-Ciemat Fundazioari.
Agoizko zentroa planteatu zen azpiegitura zientifiko-tekniko berezietarako zentro baten gisara; izan ere azpiegitura horiek inbertsio oso handiak behar izaten dituzte, eta mugako zientziarako dira. Kokatuta dauden lurraldeko ekonomiarako elementu dinamizatzaile bat dira, eta zientzialarien eta teknologoen masa kritiko bat eskatzen dute, bai eta nazio mailako eta nazioarteko lankidetza ere. Aitortua izateko azpiegitura zientifiko-tekniko berezi batek baldintza batzuk bete behar ditu, eta baldintza horiek azpiegitura berezietarako komite aholku-emaile batek egiaztatu behar ditu. Agoizko zentroa oraindik ere ez da azpiegitura zientifiko-tekniko berezi gisa aitortu. 
Agoizko zentro horretarako, hitzarmen bat sinatu behar da estatuarekin, hainbana ordainduta batera finantza dezaten. Momentuz,  Nafarroako Gobernuak bere gain hartu du finantziazio hori, inbertsio estrategiko gisa hartuta.
Eraikuntza bi exekuzio fase desberdinetan xehakatu da. 2011n haietako lehena ia amaituta dago. 2008tik, Nafarroako Gobernuak 15,3 milioi euro ordaindu ditu. Guztira aurreikusitako gastua, berriz, 34 milioikoa izan da.
· Aurrezteko eta energia-efizientziarako jarduketak 4,4 milioiko gastua du.. Hona xehetasunak:
	Kontzeptua 
	Kalkulatu den 
onuradun-kopura
	Zenbatekoa (euroak, milakotan) 

	Isolamendu termikoa
	15
	230

	Ecocity- Barrio Lourdes renove
	16
	280

	Energiarako instalazio termikoak
	26
	611

	Leihoak
	2.209
	1.652

	Galdarak
	2.458
	1.078

	Garbigailua
	1.970
	207

	Ontzi-garbigailua
	1.091
	115

	Indukzio bidezko sukaldea
	849
	89

	Hozkailua
	662
	83

	Izozkailua
	58
	7

	Lehorgailuak
	29
	3

	Autogasa
	1
	1

	Ibilgailu hibridoak
	26
	57

	Guztira 
	9.410
	4.413


Laguntza hauek eta beste batzuk sartzen dira IDEA-Energiaren Dibertsifikazio eta Aurrezpenerako Institutuarekin Foru Komunitatean energia aurrezteko eta efizientzia energetikoa lortzeko ekintza eta jarduerak finkatu eta abian jartzeko sinatutako hitzarmenean.
Hitzarmen hori lan planen bitartez garatzen da. Planak 2008-2012 Ekintza Plana osatzen duten urteko bakoitzerako onesten dira.  IDEAk urtea behin Nafarroako Gobernuari jakinarazten dio esleitutako zenbatekoa zein den. Zenbateko horrek hasieran aurreikusitako gastuaren ehuneko 77 izanen da; gainerakoa Nafarroako Gobernuak jarri beharko du. Hasierako planarekin alderatuta, 2010eko Lan Planak jarduketa berriak jaso ditu. Hori dela eta, Nafarroako Gobernuaren ekarpena ehuneko 50ekoa izan da. 
Laguntza horiek honela ematen dira:
a) Banakako ebaluazio araubidea: erregai alternatiboekin funtzionatzen duten autoak eta merkataritza-ibilgailuak eta Renove planak (leihoak, galdarak eta etxetresna elektrikoak). Azken horiek onuradun kopuru handi bati zuzentzen zaizkio eta emandako laguntzak ez dira oso handiak. Entitate kudeatzaileek kudeatzen dituzte, eta haietan diru-laguntzaren eskatzaileak NANaren fotokopia eta dirua non sartzea nahi8 duen adierazten du. Entitatea arduratuko da eskabidea izapidetzeaz. 
b) Norgehiagokaaraubidean, balorazio irizpideen arabera (isolamendu termikoa eta energia-kontsumoaren gutxitzea banakakoak ez diren instalazio termikoetan).
c) Zuzena (Ecocity-Lourdes Renove)
Banakako ebaluazioaren emakida eta norgehiagokakoak CEINSA enpresa publikoak kudeatzen ditu, Nafarroako Gobernuaren kasuko zerbitzuekin lankidetzan, eta ikuskatze eta egiaztatze jarduerak egiten dira, bai onuradunarenak bai produktuarenak.
Egungo koiuntura ekonomikoa dela eta, gomendatzen dugu Gobernuaren diru-laguntza-politikak berrikustea, egiaztatze aldera haiek bat ote datozen gizarteak eskatzen dituen behar eta helburuekin.
VII.7. Estatuarekiko Hitzarmen Ekonomikoa.
Nafarroaren jarduera ekonomiko eta tributarioa eta Estatuarekiko harremana, foru araubidearen ondoriozkoa, hitzarmen ekonomikoaren sistema tradizionalaren bidez arautzen da. 
Estatuaren eta Nafarroako Foru Komunitatearen arteko hitzarmen ekonomikoak, 1990eko uztailaren 31n sinatuak, finkatzen du Nafarroako urtero Estatuari eginen dion ekarpena, eskualdatu gabe egon eta Administrazio Zentralak ematen dituen zerbitzu eta eginkizunen truke eginen duena, eta harmonizazio fiskaleko irizpideak ezartzen ditu, zerga bakoitzerako eskumenak ezartze aldera. Bost urtez behin gaurkotu izan da.
2011ko gaurkotzean zentratuta, Hitzarmen Ekonomikoaren Batzorde Koordinatzaileak –Estatuko eta Nafarroako ordezkariek osatuak– 2011ko otsailaren 16an hitzarmen bat izenpetu zuen. Haren bidez finkatzen da nolako ekarpena eginen duen Nafarroako Estatuaren zama orokorretarako 2010ean –2010-2014 bosturterako oinarritzat hartuko da, bai eta Nafarroari eta Estatuko gainerakoari egoztekoak diren zuzeneko eta zeharkako zergen diru-bilketa ere. Akordio hori Nafarroako Gobernuak berretsi zuen 2011ko otsailaren 28an.
Akordio horretatik, ondokoa azpimarratzen dugu:
A) Urteko ekarpenari dagokionez.
· Nafarroak Estatuko zama orokorretarako eginen duen behin betiko ekarpena 485,5 milioi eurotan finkatzen da 2010eko oinarri-urterako. Ekarpen hori erreferentzia gisa baliatuko da 2010-2014 bosturtekoko gainerako urteen ekarpena kalkulatzeko. 
Kalkulatzen da aplikatuz Nafarroako egozpen-adierazlea foru erkidegoak bere gain hartzen ez dituen Estatuko zamen guztizko zenbatekoari.
Foru erkidegoak bere gain hartzen dituen zamen kopuruan saretzen dira Estatuko Administrazio Orokorrak autonomia erkidegoen eskumenekoak diren osasun gastuak finantzatzeko erabiltzen dituen aparteko zuzkidurak bai eta Hezkuntzari buruzko Lege Organikoaren garapenerako erabiltzen direnak ere.
Egozpen-adierazlea, zeina finkatzen baita Nafarroako nazioko guztizkoan Nafarroak ordaindu beharreko errenta erlatiboaren arabera, ehuneko 1,6an geratzen da.
Laburbilduz, bosturteko honetako ekarpenaren aldaketa, aurrekoarekin alderatuta, ondorengo taulan ageri dena da:
(euroak, milakotan)
	Nafarroako Foru Komunitateak oinarri-urterako eginiko ekarpena
	2005
	2010
	Aldaketaren ehunekoa 2010/2005

	 + Estatuaren aurrekontua Gastuak
	162.378.912
	236.442.610
	46

	 - Foru Komunitateak bere gain hartutako zamak: Ministerioak eta lurralde-enteak 
	65.258.368
	68.269.133
	5

	 = Nafarroak bere gain hartzen ez dituen zamak, guztira
	97.120.544
	168.173.477
	73

	Bere gain hartu ez dituen zamen egozpena* egozpen-adierazlea (0,0160) (A)
	1.553.929
	2.690.776
	73

	Konpentsazioak eta kendu beharreko doikuntzak*(0,0160) (B)
	-1.000.437
	-2.205.264
	120

	      Hitzartu gabeko tributuengatik 
	-58.136
	-69.279
	19

	      Tributuz besteko beste diru-sarrera batzuengatik
	-114.127
	-183.015
	60

	      Aurrekontu-defizitarengatik
	-705.303
	-1.792.716
	154

	      Hitzartutako zuzeneko zergengatik
	-122.871
	-160.254
	30

	Ekarpen likidoa (A-B)
	553.492
	485.511
	-% 12


· Homogeneizatzearen metodoa onesten da Nafarroako 2010-2014 bosturterako egin beharreko ekarpenaren gaurkotze-adierazlea kalkulatzeko, araubide komuneko autonomia erkidegoen finantziazio-sistema berriaren ondorioz eta autonomia erkidegoen 2008ko eta 2009ko ekitaldietako likidazio negatiboen geroratzea diru-bilketa likidoan izaten ari diren eraginen ondorioz.
· Erkidegoak poliziaren arloan 2010etik aurrera baliatu dituen eskumenen kostua baloratzeko akordioa onetsi zen. Polizia bakoitzarengatiko finantziazio-modulua 56.950 eurotan ezarri zen 2010eko oinarri-urterako. Estatuak 2010-2014 epean gehienez ere 1.100 polizia finantzatuko  lituzke.
· 2007ko akordioa bere termino guztietan luzatzen da. Izan ere, akordio horren bidez ezartzen da zein parte-hartze izanen duen Nafarroako Estatuaren dotazioetan Autonomiaren eta Mendekotasunerako Laguntzaren Sistema egituratzeko. 
· Ez dira luzatzen hezkuntza- eta osasun-zerbitzuak finantzatzeko aparteko dotazioengatiko minorazioen gaineko akordioak, zeren eta dotazio horiek jada 2010eko oinarri-urtearen ekarpenaren kalkulura gehitu baitira. 
· Nafarroako Estatuko zametarako 2007tik 2010era eginiko ekarpenen behin betiko likidazioak onesten dira. 
· Nafarroako estatuko zamei 2011n eginen duen behin-behineko ekarpena onesten da.
B) Balio erantsiaren gaineko zergaren eta fabrikazioaren gaineko zerga berezien diru-bilketa dela eta eginiko doikuntzari dagokionez.
· 2010-2014 bosturtekoan balio erantsiaren gaineko zergaren diru-bilketaren doikuntza gauzatzeko metodoa onesten da, eta "tartea" deitutakoak urteko erregularizazioan dituen eraginak mugatzen ditu Nafarroarentzat itzulketa-tope maximo bat ezarriz: hasieran kalkulatutako doikuntzaren ehuneko 40.
·  Fabrikazioaren gaineko zerga berezien diru-bilketaren doikuntza eraginkor egiteko metodoa luzatzea onesten da.
· Balio erantsiaren gaineko zergaren diru-bilketaren doikuntzaren behin betiko likidazioak onesten dira, bai eta 2007tik 2009ra bitarteko fabrikazioaren gaineko zerga berezien diru-bilketaren doikuntzen likidazioa ere. 
C) Halaber, honakoei buruzko akordioak berresten dira::
· 2009-2011, 2010-2012 eta 2011-2013 epeko egonkortasun helburua.
· Berrorekatzeko plan ekonomiko-finantzarioa eta 2010eko inbertsio produktiboen programa.
· 2009ko inbertsio produktiboen programa.
2011ko aurrekontuen hitzarmenak izan duen eragin kuantitatiboa eta 2010arekiko alderaketa hurrengo taulan ageri direnak dira (euroak, milakotan):
	Kontzeptuak
	2010
	2011
	Aldaketaren ehunekoa 2011/2010

	 Estatuarentzako ekarpena
	504.930
	498.106
	-1

	GASTUEN kontusailak, guztira
	504.930
	498.106
	-1%

	BEZaren ondoriozko doitzeak
	103.586
	171.155
	65

	Alkoholaren gaineko zerga bereziak
	-39.339
	-35.286
	-10

	Garagardoaren gaineko zerga bereziak
	2.710
	4.197
	55

	Tabakogaien gaineko zerga bereziak
	22.634
	44.849
	98

	Hidrokarburoen gaineko zerga bereziak
	-22.024
	-29.897
	36

	Aurreko ekitaldian Estatuari eginiko ekarpenaren behin betiko likidazioa
	268.624
	24.324
	-91

	Mendekotasunari arreta eskaintzea
	17.637
	13.081
	-26

	Diru-sarreren kontusailak, guztira
	353.828
	192.422
	-46%


Hau da, gastuei erreparatuta, ekarpenak ehuneko bat egin du behera –hau da, 6,8 milioi gutxiago–; zenbateko horrek Nafarroako Gobernuaren 2011ko gastu arrunten guztizkoaren ehuneko 15,6 egiten du. Diru-sarrerei dagokienez, gutxitze hori nabarmen handiagoa da, ehuneko 46 handiagoa –hau da, 161,4 milioi gutxiago sartu dira–. Diru-sarreren gutxitze hori heldu da, funtsean aurreko ekitaldiko Estatuarentzako ekarpenen behin betiko likidaziotik. Hidrokarburoen gaineko zergaren doikuntzak kenduta, zergen gainerako doikuntzetan gehikuntzak izan dira, bereziki BEZan.
Azkenean, adierazten dugu 2012ko maiatzean hitzarmeneko bosturtekoen beste gaurkotze bat onetsi zela, BEZaren doikuntza zehazteko 2010-2014ko bosturterako. Haren eraginak 2012ko apirilaren 1etik aurrera aplikatzen dira. Gaurkotze hau heldu da Tributu Agentziak Nafarroan kokatutako automobilen enpresa batek eginiko eragiketen BEZaren likidazioa dela-eta eginiko jarduketengatik, haren merkataritza-eginkizunaren harira. Balizko arrisku bat badago foru erkidegorako, aurreko gaurkotzearen aurka formazio politiko batek Auzitegi Nazionalean aurkeztutako errekurtsoa dela eta.
VII.8. Inbertsioak
2011ko inbertsioek 193,93 milioi euro egiten dute, 2010ean baino ehuneko 29 gutxiago, eta gastu guztien ehuneko bost egiten dute. Betetze-maila ehuneko 69koa izan da.
Gastu hauek direla eta, aipagarrienak diren departamentuak Osasunekoa –inbertitutako guztiaren ehuneko 30–, Herri-lanetakoa –ehuneko 25– eta Hezkuntzakoa –ehuneko 14–.
Inbertsio nagusiak eraikinei eta bestelako eraikuntza-lanei dagozkie, 2011ko inbertsioen ehuneko 55 egiten baitute (Arena kiroldegia, Musikaren Hiria, Ospitaleguneko eraikinen birmoldatze-lanak eta BHIko ikastetxeak eraikitzea); inbertsioaren ehuneko 27m, berriz, herri-lanei dagokiena da (bide-sarearen kontserbazioa, Arguedasko saihesbidea, Iruritako saihesbidea...). 2011ko gastuaren ehuneko 66 2012ko Nafarroa Planeko kontusailei dagokie.
Hurrengo taulan, 2008tik 2011ra bitarteko urteetako inbertsioen kapituluko bilakaera ageri da, bai eta guztizko aurrekontuarekin duen lotura ere:
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Inbertsioengatiko gastua (milioitan)
	305,98
	341,10
	273,59
	193,93

	Adierazlea
	100
	111
	89
	63

	%, aurrekontu osoaren gainekoa
	6,95
	7,80
	6,36
	4,89


Horrenbestez, 2011 inbertsio gutxien egin diren urtea da, eta guztizko aurrekontuan garrantzi erlatibo txikiena duena.
Bestalde, antzeman da 2011n sortutako obren bi ziurtagiri, osasun larrialdietako pabilioi berriari dagozkionak, 2012ko aurrekontura aldatu dira. Obra horien baterako zenbatekoak 4,14 milioi egiten du. 
Halaber, komeni da nabarmentzea irailaren 27ko 14/2011 Foru Legeak, Nafarroako 2011. urterako Aurrekontu Orokorrak aldatzekoak, kontratu indardunak aldatzeko aukera sartzen duela –bai prestazioak gutxitzeari dagokionez, bai exekuzio epea zabaltzeari dagokionez–, eta interes publikokotzat jotzen dituela kontratuak aldatzeko ekimen horiek, aurrekontu-egonkortasunaren helburua betetze aldera. 
Arlo honetan egindako lana honakoa izan da:
· Eraikuntza fasean dauden obra garrantzitsuenen egoeraren jarraipena.
· 2011namaitutako obra-kontratu batzuen langin baten berrikuspena.
Honakoak izan dira iruzkin eta ondorio nagusiak:
VII.8.1. Jarraipena
VII.8.1.1. Nafarroa 2012 Plana
Nafarroa Plana Gobernuaren eta Nafarroako Alderdi Sozialistaren arteko akordioaren emaitza da. 2008an onetsi zuen Gobernuak. Gero, urte bereko maiatzean, Nafarroako Parlamentuak berretsi zuen.  Haren funtsezko helburua izan zen krisi ekonomikoari aurre egitea 2008tik 2011rako epean dotazio eta inbertsio publikoak eginez.
Hasieran, lehentasunezko 90 jarduketa biltzen zituen guztira, 2011ra arte egitekoak. Haietarako, 3.560 euroko inbertsioa aurreikusten zen, 949 milioi egiten zuten beste jarduketa batzuez gainera. Kalkulatutako inbertsioaren guztizkoa 4.509 milioikoa zen, eta honela finantzatuko zen: 1.947 milioi Nafarroako Gobernuari dagozkio; 1.349 milioi sozietate publikoek jarriko dituzte, eta 1.212 milioi Estatuarekiko lankidetzan exekutatuko dira.
Gainera, toki entitateek zuzenean, tokiko azpiegitura planen bitartez eta beste ekimen batzuen bitartez, egin beharreko inbertsioak aurreikusten dira, 440. milioi egiten dutenak.
2010ean, lehentasunezko jarduketetarako inbertsioaren zenbatekoa gaurkotu zen, eta 2.719 milioitan zenbatetsi zen. Zenbateko horrek gutxitze bat dakar hasieran aurreikusitakoarekin alderatuta (841 milioi), funtsean AHTaren exekuzioan izandako atzerapenengatik.
2011ko abenduaren 31n Nafarroako Gobernuak eginiko jarraipen-txostenaren arabera, honakoa zen planeko lehentasunezko obren egoera (euroak, milioitan):
	Nafarroa Plana
	Zenb.
	Aurreikusitako inbertsioa (*)
	Eginiko inbertsioa 
	Ehunekoa

	Amaitutako obrak
	23
	666.189
	694.261
	104

	Bidean diren obrak
	40
	1.686.722
	1.154.696
	68

	Lizitatzen ari diren obrak
	1
	5.500
	-
	-

	Eraikuntza-proiektua duten obrak
	7
	139.530
	10.191
	7

	Aurretiazko jarduketak dituzten obrak
	19
	206.334
	19.047
	9

	Geroratutako proiektuak
	3
	15.100
	-
	-

	Lehentasunezko jarduketak, guztira
	93
	2.719.375
	1.878.195
	69


(*) 2010ean gaurkotua
Hau da, 2011ko abenduaren 31n, amaituta zeuden soilik aurreikusitako lehentasunezko 93 jarduketetatik 23; hau da, guztizkoaren ehuneko 25.
Exekutatutako obraren guztizkoak 1.878 milioi egiten du, eta zenbateko horrek gaurkotutako kopuruaren ehuneko 69 egiten du; hasieran aurreikusitakoarekin alderatuta, ehuneko 53 da. Aldi horretan, 90 jarduketa hasi edo/eta amaitu dira, eta beste hiru geroratu egin dira. 
2011n, berariaz, 385 milioi egiten duten inbertsioak exekutatu dira.
2012rako, plan honetan 277 milioiko inbertsio bat dago aurreikusita, guztira. Halaber, aurreikusita dago 2013an egitekoak diren eta guztira 31 milioi egiten duten zazpi jarduketa 2013-2016 urteetarako Nafarroako Gobernuaren Inbertsio Publikoen Planean sartzea.
VII.8.1.2. Abiadura Handiko Trena edo Prestazio Handiko Trena
2009an, Sustapen Ministerioaren eta Nafarroako Gobernuaren arteko lankidetza protokolo orokorrak sinatu ziren, Iruña-Zaragoza abiadura handiko trenbide-korridorea eraikitzeko, bai eta abiadura handiko trenbiderako Iruñeko geltoki berria eraikitzeko eta Iruñerriko trenbidearen kiribilgunea kentzeko. 
2010eko apirilean, bi administrazioek lankidetza hitzarmen bat sinatu zuten Nafarroako lurraldean Zaragoza-Iruña abiadura handiko linea eraikitzeko –Castejón-Iruñerria tartea–. Hitzarmen hori ADIF-Trenbide Azpiegituren Administratzailea ente publikoak ere sinatu zuen, jarduketez arduratuko zen ente gisa. 
Hitzarmen honen arabera, foru administrazioak bere gain hatzen du eraikuntza-proiektuen idazketaz eta Castejonen eta Iruñerriaren arteko abiadura handiko linearen plataformako obren exekuzioaz arduratzen da, abiadura handiko trenbidearen geltoki berriraino (69,89 kilometroko luzera), bai eta proiektuak idazteko eta obra-zuzendaritzarako behar diren zerbitzu-kontratuak ere. 
Bere aldetik, Sustapen Ministerioak, ADIFen bitartez, bere gain hartuko ditu eraikuntza-proiektuen idazketa eta Castejonen eta Iruñerriaren arteko gainegituraren obren exekuzioa, bai eta obra-zuzendaritza ere (trenbidea, elektrifikazioa, seilaleztapena, azpi-estazioak, segurtasuneko eta telekomunikazioetako sistemen instalazioak.)
Desjabetzeei dagokienez, Estatua da administrazio desjabetzailea, eta Nafarroako Gobernuak, berriz, laguntza emanen du desjabetze-espedienteen izapidetzearen kudeaketa administratiboan.
Bi entitateek egin beharreko obretarako kalkulatu den gehieneko kostua 675 milioi eurokoa da. Honela banatzen da zenbateko hori:
	AHT/PHT
	Zenbatekoa (euroak, milioitan)

	Plataforma
	362,65

	Desjabetzeak
	10

	Proiektuak idaztea, gainbegiratzea eta plataformako obra-zuzendaritza
	15

	Nafarroako Gobernua, guztira
	387,65

	
	

	Gainegitura (proiektuak eta obra-zuzendaritza barne)
	287,35

	ADIF, guztira 
	287,35

	Guztira 
	674,60


Nafarroako Gobernuaren jarduketak 2011 eta 2014 bitartean eginen dira, meta haien zenbatekoa Estatuak (ADIF) ordainduko du 2013tik 2017ra bitarteko bost urtekotan. Tartearen jarduketak egiteko, Nafarroako tartea bost tartetan banatu da, honako programazioarekin: 
	Castejón-Iruña tartea
	Luzera
(Km.)
	Kalkulatu diren kostuak (euroak, milioitan) (*)
	
	
	

	Plataforma
	
	Guztira
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1.-Castejón-Villafranca
	14,50
	71,10
	7,10
	28,40
	35,60
	 
	
	
	

	2.-Villafranca-Erriberri
	15,00
	77,55
	7,75
	31,00
	38,80
	 
	
	
	

	3.-Erriberri-Tafalla
	15,00
	76,00
	7,60
	20,40
	22,00
	26,00
	
	
	

	4.-Tafalla-Artederreta
	15,19
	78,00
	7,80
	21,20
	21,00
	28,00
	
	
	

	5.-Artederreta-Ezkirotz
	10,20
	60,00
	6,00
	24,00
	16,65
	13,35
	
	
	

	Desjabetzeak
	 
	10,00
	5,00
	5,00
	 
	 
	
	
	

	Proiektuak egitea, gainbegiratzea eta obra zuzendaritza
	 
	15,00
	2,00
	4,00
	5,00
	4,00
	
	
	

	Nafarroako Gobernua, guztira
	69,89
	387,65
	43,25
	134,00
	139,05
	71,35
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ADIFen finantziazioa
	 
	387,65
	 
	 
	10,00
	25,65
	30,00
	170,00
	152,00

	Metatutako aldea
	 
	
	-43,25
	-177,25
	-306,30
	-352,00
	-322,00
	-152,00
	0,00


(*) Lizitaziorako oinarri den aurrekontua, BEZa barne.
Aldi berean, aurreikusten da Estatuaren jarduketak 2013-2015 ekitaldietan egitea, honako programazioaren arabera:
	Castejón-Iruña tartea
	Luzera
	Kalkulatu diren kostuak (euroak, milioitan) 

	Trenbidea, elektrifikazioa eta instalazioak
	(Km.)
	Tartea, guztira
	2.011
	2.012
	2.013
	2.014
	2.015

	Castejón-Ezkirotz
	69,89
	287,35
	 
	 
	10
	120
	157

	Guztira
	69,89
	287,35
	
	
	10
	120
	157


Programazio horren arabera, aurreikusita zegoen Nafarroako Gobernuak plataformako obrei 2011n ekitea eta obra horiek 2014an amaitzea; gainegiturako obrak 2013an hasiko ditu ADIFek, eta 2015ean amaituko dira. Hori dela eta, azpi-tarte guztiak 2015ean egonen dira amaituta.
Nolanahi ere, obraren erantzukizuna Estatuari dagokio. Horrenbestez, Nafarroako Gobernuaren jarduketak ADIFekiko kasuko hitzarmenaren indarrez eginen dira. 
Estatuak (ADIF), azpiegituraren titularra den aldetik, eraikuntza-proiektu guztiak eta haien aldaketak onetsi beharko ditu, eta obrak ikuskatzeko eta hartzeko eginkizunak ere hartu beharko ditu bere gain.
Iruñerrian, abiadura handiko linea berriari bu8ruzko jarduketak modu koordinatuan eginen dira "Sustapen Ministerioaren, ADIFen, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eta "Abiadura Handia-Iruñerria" Partzuergoaren –Nafarroako Gobernuak eta Iruñeko, Zizur Nagusiko eta Zizur Zendeako udalek osatua– arteko Protokolo Orokorrari" dagozkionekin, Iruñerriko trenbide sare berriaren eta Iruñeko Abiadura Handiko Trenbiderako geltoki berriaren eraikuntza proiektuak idazteko eta obrak finantzatzeko. Udalez gaindiko plan sektoriala (PSIS) 2012ko urrian onetsi zen, eta haren garapenari hasiera eman zaio. Hainbat fasetan gauzatuko da.
Tuterako iraganbideari dagozkion proiektuen idazketa eginen da administrazio interesdun guztien artean trazadura egokienaren aukerari buruzko adostasun batera iristen direnean eta berariazko hitzarmena eta haren finantziazioa onesten direnean.
Azkenik, adierazi beharra daukagu ezen, aipatutako lankidetza-hitzarmenean ezarritakoaren arabera, kudeaketarako gomendioaren indarrez Nafarroako Foru Komunitateak eginiko trenbide-azpiegiturako inbertsio-gastuak, ADIFi egotziko zaizkiola, eta ez Nafarroako Foru Komunitateari. Horrenbestez, Kontabilitate Nazionalaren terminoetan foru erkidegoak daukan defizitak ez du nozituko aipatutako inbertsio-gastua.
Gaur arte, honako espedienteak izapidetu dira (BEZik gabeko zenbatekoak dira):
	Deskribapena 
	Mota
	Prozedura
	Lizitazio data
	Lizitazioaren zenbatekoa
 
	Adjudikazio-data
	Adjudikazioaren zenbatekoa 

	Epea

	Zuzendaritzarako eta koordinazio orokorrerako emandako laguntza
	Laguntza
	Irekia
	2009/06/05
	775.862
	2009/10/07
	667.241
	24 m

	Bost  tarteen proiektuak 
	Laguntza 
	Irekia
	2009/06/05
	4.025.862
	2009/10/20
	3.339.742
	14 m

	Zundaketak eta azterlan geoteknikoetarako entseguak.
	Laguntza
	Irekia
	2009/10/13
	1.443.088
	2010/01/08
	1.443.088
	12 m

	Cadreita-Villafranca azpitarterako plataforma eraikitzea
	Obrak
	Irekia
	2011/05/05
	35.954.961
	2011/09/16
	25.172.068
	28 m

	Cadreita-Villafranca azpitarteko plataformako obren zuzendaritza
	Laguntza
	Irekia
	2011/06/30
	781.608
	2011/11/14
	545.000
	30 m

	Castejón-Cadreita azpitarterako plataforma eraikitzea
	Obrak
	Irekia
	2011/11/17
	34.456.924
	2012/06/27
	24.119.847
	28 m

	Castejón-Cadreita azpitarteko plataformako obren zuzendaritza
	Laguntza
	Irekia
	2012/05/11
	781.608
	2012/08/10
	547.966
	30 m


2011n zentratuta, aurrekontuan AHTrekin lortutako inbertsioen bi kontusail ageri dira.
· Nafarroako Abiadura Handiko korridorea egitea. 43 milioiko hasierako kreditua dauka. Aurrerako, beheranzko aurrekontu-aldaketa bat egin zen, kontusaila 12,2 milioitan uzteko.
· Abiadura Handiko Trenbidearen obra-zuzendaritza. 2 milioiko zuzkidura dauka.
2011n aitortutako betebeharrek 1,35 milioi egin dute, eta betetze-maila orokorra % 4koa izan da. 
2011ko abenduaren 31ra arte, azpiegitura horren gastua –eraikuntza eta proiektuak eta obra-zuzendaritza– honakoa izan da: 
	AHT/PHTren obrak
	2009
	2010
	2011
	Guztira

	Eraikuntza eta desjabetzeak
	-
	-
	598.071
	598.071

	Obraren proiektua eta zuzendaritza
	228.100
	5.050.529
	757.468
	6.036.097

	Guztira
	6.634.168


6,6 milioiko gastu hori obrarako Nafarroan guztira aurreikusi den gastuaren ehuneko 1,7 eskasa da. Hitzarmenean jasotako hasierako aurreikuspenen arabera, 2011rako programatutako gastua 43,25 milioikoa zen.
VII.8.1.3. Pirinioetako autobia (A-21)
Pirinioetako autobia Iruña-Jaka-Huesca-Lleida ardatza da. Nafarroako Gobernuak bere gain hartzen du Aragoiko mugarainoko tartearen finantziazioa eta exekuzioa. Gainerakoa, berriz, Estatuaren eskumenekoa da.
Nafarroako ardatza sei tartetan xehakatu zen. Tarte horiek modu independentean eta ondoz ondo egiten joan ziren 2003tik, honako taulan ikusten dugun bezala. 
	Tarteak
	Km.
	Obraren esleipen-data
	Inaugurazio-data

	0
	Noaingo korapiloa
	1,170
	2003ko ekaina
	2005eko maiatza

	1
	Noain-Elo
	8,880
	2003ko uztaila
	2006ko apirila

	2
	Elo-Izko
	12,170
	2007ko otsaila
	2008ko azaroa

	3
	Izko-Judasen benta
	7,196
	2007ko urria
	2010eko maiatza

	4
	Judasen benta-Esa
	10,155
	2009ko uztaila
	2012ko urtarrila

	5
	Esa-Aragoiko muga
	6,526
	2009ko uztaila
	2012ko urtarrila

	Guztira
	46,097
	
	


Lehenengo lau tarteak zuzenean exekutatu zituen Nafarroako Gobernuak kasuko obra-kontratuen bitartez. Azken bi tarteak (4.a eta 5.a) obra publikoen emakidarako kontratuen bitartez egin dira, eta ezarri da haiek "itzaleko bidesaria" prozeduraren bidez ordainduko direla.
2012ko urtarrilaren 15ean, azken bi tartean jarri ziren funtzionamenduan. Horrekin, Nafarroako ardatza amaitu zen, eta autobide osoaren ustiaketa hasi zen. 
4. eta 5. tarteen obra publikoaren emakidarako kontratuak baldintzen artean jasotzen zuen, tarte horien exekuzio materialaz gainera, autobia osoa Nafarroan ustiatzeko, mantentzeko, konpontzeko eta kontserbatzeko lanak, bai eta haren finantziazioa ere 30 urterako. 2012ko urtarriletik aurrera, Nafarroako Gobernua emakidadunari kanona ordaintzen hasi zen.
Tarte horien amaierako kostua 191,45 milioikoa izan da, honako xehetasunekin:
	 
	Obraren exekuzioaren guztizko kostua (BEZik gabe)

	4. tartea
	100.998.879

	5. tartea
	90.453.810

	Guztira 
	191.452.689


Zenbateko hori ez da zuzeneko aurrekontu-gastua Nafarroako Gobernuarentzat. Aitzitik, finantziazio-xedea izanen da kasuko kanonak ordaintzearen bitartez.

Azpimarratzen dugu estatuak finantzatutako obrek atzerapen handia dutela beren exekuzioan. Horrek berarekin dakar Nafarroako Autobia oraindik ere errepide nazionalarekin lotzea, nahiz eta 2013an aurreikusi zen Nafarroa eta Aragoiren arteko trafikoa zabaltzea (Aragoiko autobiaren lehenengo tartea, 4,3 kilometro luze dena). 
2011n, obra horrek 1,18 milioiko aurrekontu-gastua eragin dio Nafarroako Gobernuari, funtsean laguntzat teknikoa dela eta.
Ez dago laburpen-txostenik obra horrek bere osotasunean Nafarroako Gobernuari ekarri dion kostua adierazten duenik.
VII.8.1.4. A-12/A-68/AP-68 lotura.
2007ko apirilean, Nafarroako Gobernuak Bideko Autobiaren(A-12) eraikuntza amaitu zuen. Haren ustiaketa, berriz, itzaleko bidesariaren formularen bitartez eginen zen.
2009ko urtarrilean, Sustapen Ministerioak eta Nafarroako Gobernuak lankidetza-hitzarmen bat sinatu zuten aipatutako A-12aren, etorkizuneko A-68aren eta Autopista Vasco-Aragonesa (AP-68) delakoaren arteko loturarako obrak egiteko. 
Hitzarmenean jasotako jarduketak bi eraikuntza-proiektu desberdini dagozkie. Lehenengoa, AP-68 autobidea etorkizuneko A-68arekin lotzea da; kalkulatutako aurrekontu8a 10,3 milioi eurokoa da, eta Sustapen Ministerioak finantzatzen du guztiz. Bigarrenak, berriz, aurreikusten du Bideko Autobia (A-12) etorkizuneko A-68arekin lotzea, eta 71,3 milioi euroko adjudikazio-aurrekontua dauka. Zenbateko horretatik, Nafarroak 18,03 milioi euro jarriko ditu, eta gainerako 53,30 milioiak, berriz, gobernu zentralak ordainduko ditu. Obraren guztizko luzera 6,45 kilometrokoa da. Horietatik, 1,8 kilometro Nafarroan daude. 
Obrak honela eginen dira: Sustapen Ministerioko Errepideen Administrazio orokorra obrak kontratatzeaz eta zuzentzeaz arduratuko da, eta behar diren desjabetzeak eginen ditu Errioxako Autonomia Erkidegoaren lurraldeari dagozkion obrak exekutatzeko. Bestalde, Nafarroako Gobernuak, bere obra-zatia finantzatzeaz gainera, foru erkidegoari dagozkion desjabetzeak hartuko ditu bere gain. 
Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioa izanen da bere lurraldean egindako bide-azpiegituraren titularra, eta azpiegitura hori Nafarroako errepideen sarean sartuko da, obrak zerbitzuan jartzen diren unetik aurrera. 
Obra amaitzeko hasierako aurreikuspenetan 2011ko abuztua aipatzen zen. Hala eta guztiz ere, obra nabarmen mantsotu da Estatuko Aurrekontu Orokorretan ondoz ondo aurrekontu-gutxipenak egin direlako hura egiteko, halako moduz non haren amaiera 2012ra arte atzeratu baitzen hasieran, eta gero, berriz, 2014ra arte. Gaur egun 2016an finkatuta dago amaiera.
Hauxe da 2011ko egoera:
· AP-68aren eta A-68aren arteko lotura-lanak geraturik daude 2010eko apiriletik, eta obretarako kontratua 2011ko azaroan ebatzi da.
· A-12aren eta etorkizuneko A-68aren arteko obren ehuneko 20 inguru exekutatu da; aurten, Nafarroako Gobernuaren gastua 2,88 milioikoa izan da. Zenbateko hori ia guztiz dagokio 2010eko urritik 2011ko azarora arte egindako obren ordainketari. 2010ean, 1,8 milioi ordaindu ziren guztira obrengatik.
VII.8.1.5. “Reyno de Navarra Arena” erabilera anitzeko kiroldegia.
Arena kiroldegia lehentasunezko jarduketa bat da Nafarroa 2012 Planaren barruan. Hasierako aurrekontua 60 milioikoa da (64,5 milioi 2010ean plana berregituratu ondoren), eta hasiera batean aurreikusitako amaiera data 2011ko lehenengo hiruhilekoa zen.
Proiektu osoa, obrei eta ekipamenduari dagokienez, zazpi lotetan azpi-zatitua dago, SPRINi egindako enkarguaz gainera, non kudeaketa-gastu eta -kontratu guztiak, koordinazio-lanak eta laguntza teknikoa sartzen baitziren.
	SPRINi egindako enkargua

	1. lotea: Eraistea eta kiroldegiaren I. fasea

	2. lotea: Harmailak eta plataforma

	3. lotea: Urbanizazioa eta kiroldegiaren II. fasea

	4. lotea: Bideo-markagailuak Lizitazioa eta exekuzioa

	5. lotea: Afororako gortinak eta sareak Lizitazioa eta exekuzioa

	6. lotea: Federazioen eraikina eta akabera-lanak Lizitazioa eta exekuzioa

	7. lotea: Bestelako ekipamenduak Lizitazioa eta exekuzioa


Honakoa da lote horiek 2011ko abenduan ageri duten egoera: 1. lotea 2011n amaitu zen; 2. lotea 2012ko lehenengo seihilekoan amaitzea aurreikusi zen; eta 3, lotea 2013ko lehen hiruhilekoan amaitzea aurreikusi zen. Hiru lote horietan exekuzio-atzerapenak daude, batetik 1. lotearen atzerapenaren berarengatik, eta 2011ko aurrekontu-egonkortasunaren mugak beteko dela bermatzeko aurrekontu-neurriak hartzeagatik –gastua 14,5 milioitan geroratzea ekarri du horrek–. Gainerako loteen lizitazioa 2012ko amaierara arte geroratu da, 2013ra arte aurrekontu-dotaziorik ez dagoelako.
2011n, 22,3 milioiko aurrekontu-exekuzioa dago, 36,8 milioiko aurrekontu bateratuaren gaineko ehuneko 61 hain zuzen. Exekutatu gabeko zenbatekoa, 14,5 milioi, Gobernuaren iraileko akordioen ondorioz egin zen eta arestian aipatu dugun aurrekontu-doikuntzari dagokio. 
Obren guztizko gastua, 2009an hasi zirenetik 2011ko itxierara arte, 40,6 milioi eurokoak dira, eta honako xehetasunak dauzkate:
	Kontzeptua
	2009
	2010
	2011
	Metatutako zenbatekoa

	Laguntza
	1.803.907
	870.873
	487.940
	3.162.719

	Obrak
	2.914.315
	12.767.149
	21.799.062
	37.480.525

	Guztira
	4.718.221
	13.638.023
	22.287.001
	40.643.245


Espediente honetara arte, honako kontratuak adjudikatu dira (BEZik gabeko zenbatekoak dira):
	Deskribapena 
	Kontratazio organoa:
	Prozedura mota
	
	Lizitazioaren zenbatekoa
 
	Adjudikazio-data
	Adjudikazioaren zenbatekoa 

	Epea

	SPRIN, Pabiloia egiteko eta urbanizatzeko obren kudeaketa teknikoa
	NKI
	Laguntza
	Enkargua
	
	2009/05/07
	2.775.785
	2012ko abuztua

	Kiroldegiko proiektua diseinatu, exekutatu, garatu eta kudeatzeko aholkularitzako kontsulta-lanak
	SPRIN
	Laguntza
	Negoziatua, Europar Batasunean publizitatea eginda
	600.000
	2008/06/24
	528.000
	48 m

	Eraikuntza proiektua, ekipamendu-proiektua eta obraren zuzendaritza
	SPRIN
	Laguntza
	Irekia
	2.500.000
	2008/12/11
	1.750.000
	29 m

	Urbanizazio- eta eraikuntza-obren segurtasunaren eta osasunaren arloko koordinazioa
	SPRIN
	Laguntza
	Irekia
	175.000
	2009/08/20
	130.309
	18 d

	Eraispen-proiektuko obrak eta I. faseko eraikuntza-proiektua
	INDAF
	Obrak
	Irekia
	13.626.217
	2009/08/07
	10.898.858
	245 d

	Plataforma, harmailak eta eserlekuak diseinatu, fabrikatu eta muntatzea
	INDAF
	Obrak
	Lehia-elkarrizketa
	8.900.000
	2009/11/20
	8.899.000
	420 d

	Urbanizazio-proiektuko obrak eta II. faseko eraikuntza-proiektua
	INDAF
	Obrak
	Irekia
	24.341.660
	2010/05/11
	24.341.660
	287 d


Horietatik, honako alderdi edo mugarri garrantzitsuak aipatuko ditugu:
· SPRIN sozietateak eginiko laguntza-kontratuen kostua Nafarroako Gobernuak enpresa publiko horri eginiko kudeaketa-enkarguaren zenbatekoan sartzen dira.
· SPRINi eginiko enkargua. Gobernuaren 2008ko abenduaren 29ko erabakiaz, aurreikusi zen SPRIN sozietatea izan zedila eraikuntza-proiektu teknikoaren kudeaketaz arduratuko zena, bai eta hura garatzeko eta azpiegitura abian jartzeko behar diren jarduketez ere. 
Nafarroako Kirolaren eta Jarduera Fisikoaren Institutuko zuzendari kudeatzailearen 2011ko urriaren 24ko erabakiaz onetsi zen SPRINi eginiko enkargua amaiaraztea eta hartatik eratorritako kontratu indardunak subrogatzea. Amaiarazte horren arrazoia da SPRIN sozietate publikoaren desagerpena, Nafarroako enpresen sektore publikoa berregituratzeko prozesuaren ondorioz.
Kasuko likidazioa egiten da, eta 0,53 milioiko saldoa geratzen da. Saldo hori erabiltzen da, funtsean, indarrean dauden laguntza kontratuak finantzatzeko.
Halaber, 2011rako Nafarroako Aurrekontuak aldatzen dituen irailaren 27ko 14/2011 Foru Legearen bidez, subrogatutako hiru laguntza-kontratuak aldatu ziren, eta haien epea luzatu zen obrak amaitu bitarte –amaiera 2013rako aurreikusten da–, beste eginbehar batzuk gehituz eta urte anitzeko gastu handiagoa onetsiz, hain zuzen ere 0,42 milioikoa. 
· I. fasea eraisteko eta eraikuntza-prozesurako proiektuko obrak. Obra horiek 2011ko uztailean hartu ziren, eta guztira 13 milioiko zenbatekoa egiten dute, behin haien exekuzioan izandako atzerapenengatik ezarritako zehapenak, 0,24koak, kenduta.
· Plataforma, harmailak eta eserlekuak diseinatu, fabrikatu eta muntatzea Hasieratik, arazoak egon ziren exekuzioan, obretan izandako atzerapenen eraginez. Hori dela eta, 2011ko urtarrilean, kontratua aldatu zen, eta muntaketa-epea 24 asterako luzatu zen, materialak pilatzearen ondoriozko ordainketak egiteko aukera ere bilduz.
Gero, 2011ko abenduan, berriz aldatu zen kontratua, oraingoan aurrekontu-egonkortasuna lortzeko Gobernuak eginiko doikuntzen babesean. Horrek berarekin dakar epea 2012ko abendura luzatzea, ziurtagirien jaulkipen-epea aldatzea –ez da hilero eginen, baizik eta aurrekontuan dirua izatearen arabera eta lanerako programa berriaren arabera– eta data horretara arteko aurrekontu-banaketa berri bat onestea, 0,9 milioiko gehikuntza batekin.
Enpresak ondare-erreklamazio bat aurkeztu du, ezarritako atzerapenak eragindako ondorio ekonomikoengatik. Ebazteko dago erreklamazio hori.
2011ko abenduaren 31ra arte, 8,7 milioikoa da aitortutako gastua.
· II. faseko urbanizazio-proiektua eta eraikuntza-proiektua. Fase honek ere epe-aldaketak izan ditu –34 aste luzatu da–, 2011ko azaroaren 20ra arte, I. faseko atzerapenek eraginda. 
Halaber, Gobernuaren aipatutako erabakiak aplikatuz, 2011ko abenduan kontratua aldatu zen, exekuzio-epea berriz zabalduz –2013ko maiatzera arte–, eta onetsi zen obra plangintza berria egitea, 2011ko aurrekontu-kredituak beherantz doituz 12,4 miliotan, eta kopuru hori aldatuz 2012ko eta 2013ko ekitaldietara. Halaber, enpresari adierazten zaio exekuzioko atzerapen horien ondorioz eragindako kostu finantzarioa edo beste edozein motatakoa araudi indardunaren arabera aurkeztu eta justifikatu behar duela, behin gertatu eta ondoren. Bere alegazioetan, enpresak onartzen du obra 2012ko maiatzean amaitzea eta ordainketa, berriz, 2013an egitea, aurrekontuetan dirua izatearen arabera.
2011ko abendura arte, 15,8 milioiko gastuak aitortu dira.
VII.8.2. 2011n amaitzen diren kontratuen azterketa.
2011n amaitutako honako obra-kontratazioetako espedienteak aztertu ditugu:
	Obra kontratuak 
	Prozedura
	Adjudikazio-data
	Lizitazioaren zenbatekoa
	Eskaintzak egin dituztenak
	Urteko adjudikazioaren zenbatekoa
	Gastua, guztira
(B)
	Desbideratzearen %
B Aren gainean

	Tuterako epaitegiak
	Irekita/ eskaintzarik onena
	2010eko uztaila
	7.376.794
	29
	5.252.786
	5.622.698
	7,04

	Musikaren Hiria (*)
	Irekia/ eskaintzarik onena
	2009ko iraila
	27.612.247
	19
	21.233.446
	21.925.639
	3,26

	Valtierra-Arguedas saihesbidea
	Irekia/ eskaintzarik onena
	2009ko abuztua
	17.239.401
	18
	15.142.567
	14.495.428
	-4,27


(*) 2009ko Kontuei buruzko  Txostenean fiskalizatua
Oro har, kontratazio-espedienteen izapidetzea, esleipena eta exekuzioa kontratu-legedia betez egin zen, eta gastuak onetsita, fiskalizatuta, justifikatuta eta zuzen kontabilizatuta daude. Ziurtagiriak ordaindu dira, oro har, ezarritako epeetan. Alabaina, ondorengo puntu hauek azpimarratu nahi ditugu:
· Tuterako epaitegietako eta Musikaren Hiriko obretako orrietan aurreikusitako prezio-berrikuspena ez da aplikatu, haiek eskatu arren eta kasuko kontratisten aldekoak izan arren; kontratista horiek milioi bat euro inguruko zenbatekoa eskatzen dute. Kontratu Publikoei buruzko 6/2006 Foru Legeak ezarri zuen prezio-berrikuspenen zenbatekoa ordainduko da dagokion abonamendua edo deskontua ziurtagirietan edo ordainketa partzialetan eginez, edo, salbuespenez, amaierako ziurtagirian edo kontratuaren likidazioan, aipatu ziurtagiri edo ordainketa partzialetan sartu ezin izan direnean. Itxaroten gaude Sustapen Ministerioak noiz argitaratuko dituen prezioen indizeak, berrikuspen hori zenbatesteko.
· Bai epaitegietako obretan, bai saihesbidekoan, eskaintza ekonomikoa baloratzeko, batez besteko eskaintzarekin eta alderantzizko hiruko erregelarekin lotutako prozedura edo formula matematikoak erabiltzen dira. Ganbera honek aurreko txosten batzuetan adierazi bezala, formula horiek ez dira beti efizienteenak Administrazioarentzat.
Aurreko obrak amaitu direnez, hurrengo taulan haien amaierako kostua adieraziko dugu:
	Kontzeptua
	Tuterako epaitegiak
	Musikaren Hiria
	Valtierra-Arguedas saihesbidea

	Obrak
	5.622.698
	21.925.639
	14.495.428

	Desjabetzeak
	-
	-
	1.691.459

	Laguntza teknikoak
	117.458
	695.742
	541.786

	Guztira
	5.740.156
	22.925.639
	16.728.673


Hona gure gomendioak:
· Prezioen berrikuspenari buruzko kontratazio-araudia aplikatzea eta aurrekontuetan betebehar horiei aurre egin ahal izateko behar den finantza-estaldura ezartzea. 
· Eskaintza ekonomikoen balorazioa zuzenean egin beharko da, aurkeztutako eskarien zenbatekoa hartuta, aplikatu gabe eskaintza merkeenei beti mesede egiten dieten formula edo erregelak.
VII.9. Zergen bidezko diru-sarrerak
Zergen bidezko diru-sarrerek (diru-sarreren aurrekontuko 1. eta 2. kapitulua) honako exekuzioa izan dute 2011n:
	Zergak
	Aurreikuspenak
	Aitortutako eskubide
garbiak 
	Betetzearen ehunekoa
	Aldaketaren ehunekoa, 
DRn 2011/2010

	PFEZa
	1.332.597.507 
	1.301.632.217 
	98
	2

	Sozietateen gaineko zerga
	357.249.249 
	276.359.827 
	77
	-2

	Egoiliar ez direnen errenta
	9.901.000 
	8.459.447 
	85
	-6

	Oinordetzak eta dohaintzak
	52.357.000 
	33.447.655 
	64
	-17

	Iraungiak
	6 
	637.228 
	
	128

	1. Zuzeneko zergak
	1.752.104.762 
	1.620.536.374 
	93
	1

	BEZa
	1.284.999.424 
	1.108.159.751 
	86
	-1

	Zerga bereziak
	466.551.458 
	460.239.027 
	98
	8

	Aseguru primen gaineko zerga
	20.160.000 
	20.308.208 
	101
	2

	Ondare eskualdaketak.
	51.951.000 
	37.192.918 
	72
	-21

	Egintza juridiko dokumentatuak
	25.751.000 
	18.928.047 
	74
	-23

	2. Zeharkako zergak
	1.849.412.882 
	1.644.827.950 
	89
	-1


Datu horien azterketatik, honako hauek azpimarratzen ditugu:
· Aurreikuspenen betetze-maila honakoa izan da: zuzenetan, ehuneko 93, eta zeharkakoetan, ehuneko 89. 
· Beren garrantzi kualitatiboari erreparatuta, esan behar dugu honakoek batez beste horren azpiko betetze-mailak dauzkatela: sozietateen gaineko zerga –ehuneko 77– eta BEZa –ehuneko 86–. 
· 2010arekin alderatuta, zuzeneko zergek ehuneko bat egin dute gora; zeharkakoek, berriz, ehuneko berean egin dute behera. 
· Ekitaldiko onura fiskalak, kapitulu hauei egotzitakoek, 311,2 milioi egiten dute –2010ekoak baino ehuneko 3 gutxiago–; onura horiek honela xehakatzen dira: PFEZa –202,4 milioi– eta Sozietateen gaineko zerga –108,8 milioi–.
· BEZari dagokionez, hurrengo taulan xehakatzen dugu haren zenbatekoa, bere kudeaketa-moduari erreparatuta: Foru Ogasunaren bidezko zuzeneko kudeaketa eta Estatuarekiko hitzarmen ekonomikoaren bitartezkoa:
	Aitortutako BEZ garbia
	2010
	2011
	Aldaketaren ehunekoa,
2011/2010

	Zuzeneko kudeaketa
	1.011.839.817
	937.005.131
	-7

	Hitzarmenaren doitzea
	103.586.151
	171.154.620
	64

	Guztira
	1.115.425.968
	1.108.159.751
	-1 %


Zergen kontabilitate-tratamenduari eta SAP kontabilitate-sistemaren eta hirugarrenen kontabilitate laguntzailearen (CAP) arteko loturari dagokienez, ganbera honek Foru Ogasunaren 2012ko ekainaren 30eko egoerari buruz egin duen txostenera jotzea gomendatzen dugu. Txosten horretan, nabarmentzen dira bi sistemen artean dauden disfuntzioak, zeinei, ganbera honek gomendatu izan duen bezala, presaz eman behar baitzaie konponbidea; halaber, aipatzen da zergen eta zordunen eta tributu-hartzekodunen kontabilitate-tratamendu egokirako Kontabilitate Publikoaren Plan Orokorrak dauzkan kontu eta irizpideak beren zabaltasun guztiarekin aplikatu behar direla.
Azken batez, ekitaldiko itxierako aurrekontu-informazioak, Nafarroako Gobernuak dauzkan tributu-izaerako diru-sarrerei buruzkoak, exijitzen du estimazio-erako esleipenak ezartzea bai diru-sarreren, bai ekitaldi korronteko edo itxitakoen diru-sarreren aurrekontu-kontzeptuen egozpenean. 
Hurrengo taulan, ekitaldiko zerga batzuen diru-bilketa likidoa
 erakusten dugu (euroak, milakotan):
	Kontzeptua
	2011ko diru-bilketa likidoa
	2010eko diru-bilketa likidoa
	Diru-bilketa likidoaren ehunekoa 2011/2010

	 Laneko atxikipena
	1.067.793
	1.030.783
	4

	  Kapitalaren atxikipena
	106.886
	107.908
	-1

	 Zatikatzeak
	41.805
	45.926
	-9

	 Kuota diferentziala
	-119.978
	-145.016
	-17

	 Ganberaren baliabidea
	-403
	-406
	-1

	 Zerga-onurak.
	202.434
	218.453
	-7

	PFEZ, guztira
	1.298.537
	1.257.648
	3

	  Kapitalaren atxikipena
	46.211
	46.788
	-1

	 Konturako ordainketa
	89.347
	76.165
	17

	 Kuota diferentziala
	77.509
	65.532
	18

	 Ganberaren baliabidea
	-1.598
	-2.401
	-33

	 Zerga-onurak.
	108.833
	103.548
	5

	Sozietateak, guztira
	320.302
	289.631
	11

	 Ez-egoiliarrak
	8.539
	8.908
	-4

	 Oinordetzak
	36.969
	40.463
	-9

	 Iraungitako zergak
	950
	614
	55

	Zuzeneko zergak, guztira 
	1.665.297
	1.597.264
	4

	BEZa
	1.207.982
	1.025.247
	18

	Zerga bereziak 
	439.522
	422.217
	4

	Ondare-eskualdaketak
	37.971
	44.054
	-14

	 Egintza juridiko dokumentatuak
	18.400
	24.443
	-25

	 Aseguru primen gaineko zerga
	20.137
	19.802
	2

	 Hidrokarburoen txikizkako salmenten gaineko zerga
	23.234
	22.417
	4

	 Iraungitako zergak
	5
	18
	 -72

	Zehar. zerg., guztira
	1.747.251
	1.558.198
	12

	Zergak, guztira
	3.412.548
	3.155.462
	8


Hau da, zergen diru-bilketa likidoak ehuneko 8 egin du gora 2010arekin alderatuta –hau da, 257 milioi–; bereziki nabarmentzekoak dira PFEZaren, sozietateen gaineko zergaren eta BEZaren igoerak; kontrako zentzuan, ordea, ondare eskualdaketen eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko zergek behera egin dute.
Azkenik, hurrengo taulan erakusten dugu zein izan diren zergen itzulketen hileroko bilakaera metatua  –bai eskudiruan, bai konpentsazioan– zerga nagusietan (milioitan): 
	2010
	PFEZa
	Sozietateen gaineko zerga
	BEZa
	Beste itzulketa batzuk
	Itzulketak, guztira 

	Urtarrila
	     2,1   
	           5,1   
	    42,0   
	        3,4   
	       52,6   

	Otsaila
	     3,4   
	         36,3   
	    86,7   
	        4,2   
	     130,5   

	Martxoa
	     4,8   
	         38,2   
	  152,9   
	    111,8   
	     307,7   

	Apirila
	    92,1   
	         38,8   
	  194,6   
	    113,6   
	     439,1   

	Maiatza
	  152,0   
	         39,0   
	  237,6   
	    115,2   
	     543,8   

	Ekaina
	  202,3   
	         42,4   
	  286,9   
	    144,2   
	     675,8   

	Uztaila
	  228,4   
	         42,5   
	  330,7   
	    144,3   
	     745,9   

	Abuztua
	  244,7   
	         44,4   
	  378,5   
	    144,8   
	     812,5   

	Iraila
	  251,3   
	         44,7   
	  439,2   
	    173,2   
	     908,4   

	Urria
	  256,2   
	         76,6   
	  469,0   
	    173,7   
	     975,4   

	Azaroa
	  262,6   
	         86,8   
	  492,0   
	    175,3   
	  1.016,7   

	Abendua
	  265,1   
	        117,6   
	  500,5   
	    205,6   
	  1.088,7   

	2011

	Urtarrila
	     0,0   
	         63,9   
	    13,6   
	        0,0   
	       77,5   

	Otsaila
	     2,5   
	         66,6   
	    90,4   
	        0,3   
	     159,9   

	Martxoa
	     4,0   
	         68,4   
	  145,1   
	      50,1   
	     267,6   

	Apirila
	    85,7   
	         69,5   
	  184,1   
	      50,3   
	     389,6   

	Maiatza
	  121,3   
	         70,5   
	  229,8   
	      50,6   
	     472,2   

	Ekaina
	  159,9   
	         70,5   
	  236,9   
	      81,8   
	     549,1   

	Uztaila
	  205,9   
	         71,8   
	  305,5   
	      82,2   
	     665,4   

	Abuztua
	  220,2   
	         72,2   
	  350,2   
	      82,8   
	     725,4   

	Iraila
	  223,5   
	         72,4   
	  377,9   
	    108,3   
	     782,1   

	Urria
	  227,8   
	         75,0   
	  408,0   
	    109,0   
	     819,9   

	Azaroa
	  234,5   
	         75,7   
	  439,4   
	    110,2   
	     859,8   

	Abendua
	  235,0   
	         75,9   
	  446,5   
	    136,5   
	     893,9   


Hau da, itzulketak ia berrehun milioitan gutxitu dira, eta nabarmentzekoa da 2011ko azken lauhilekoan itzulketaren erritmoa txikiagoa izan dela aurreko urteko garai berarekin alderatuta.
2011ko abenduaren 31n 300.000 euro baino zor handiagoa duten tributu-zordunak errebisatu dira. Azterketa honetatik, ondokoa azpimarratzen dugu:
· Zordun horiek guztira 342 zergadun dira, 365,4 milioiko zor-bolumena egiten dutenak.
· Zor hori sortu zen urtea hurrengo taulan erakutsi dugu, nabarmenduz 2009tik 2011ra bitarteko aldian metatutako zorrak haren ehuneko 78 esplikatzen duela.
	Urtea 
	Zorraren jatorri urtea

	2000 arte
	8.530.012

	2001
	443.451

	2002
	3.268.660

	2003
	4.395.323

	2004
	5.653.550

	2005
	6.264.910

	2006
	11.434.561

	2007
	22.026.559

	2008
	18.161.115

	2009
	75.456.008

	2010
	108.183.574

	2011
	101.543.938

	Guztira
	365.361.661


· Bere izaeraren arabera, aurreko zorra honela banatzen da: 
	Kontzeptua
	Zenbatekoa

	Zor ez-fiskalak
	2.517.889

	Gerorapenak
	91.751.838

	Derrigorrezko Dirubilketarako Agentzia
	174.917.575

	Egoera bereziak
	3.500.766

	Zatikatzeak
	40.650.370

	Zergak-kudeaketa arrunta
	52.023.223

	Guztira
	365.361.661


Hau da, agentzia exekutiboan ehuneko 48 dago; geroratzeetan, ehuneko 25, eta zatikatzeetan, berriz, ehuneko 12. Ehuneko 14 kudeaketa arruntean dago.
· 2010ean, 300.000 eurotik gorako zorrak dituzten zordunak 269 zergadun dira, eta guztira 300 milioi inguruko zorra egiten dute. Zordun horietatik, guztira 252k zordun izaten jarraitzen dute 2011n aipatutako 300.000 eurotik gorako zorrarekin.
Hona gomendatzen duguna:
· Beren zabaltasun guztiarekin aplikatzea bai aitortutako eskubideengatiko eta baliogabetutako eskubideengatiko zordunen kontabilitate-kontuak –ekitaldi korrontekoak eta itxitako ekitaldietakoak xehakatuz–, bai zergen itzulketarengatiko hartzekodunenak, hileroko egoera-orriak eta urte itxierako egoera-orria kontabilitatetik zuzenean lor daitezen, estimazioak egin behar izan gabe, gaur egun egiten den bezala.
· Kontabilitatea kontabilitate-plan publiko berriari egokitzeko prozesuan, Nafarroako Gobernuaren kontuen plan berekia onestea, non haren informazio-betekizunak jasoko diren eta eragiketa nagusietan aplikatu beharreko irizpide eta jarraibideak ezarriko diren.
· Hirugarrenen kontabilitate-sistemen (CAT) eta kontabilitate orokorraren arteko koordinazioa hobetzea, bien artean eginiko eragiketak dokumentuetan eta kontabilitatean jasoz eta aztertuz komenigarria ote den hirugarrenen kontabilitate-sistema gaurkotu eta egokitzea gaur egungo aurrekontu-informazioko kontabilitate-betekizunen eta jatorrizko garapenean jasota ez daudenen arabera. 
VII.10. Diruzaintza
2011ko abenduaren 31ko diruzaintzako saldoa 220,1 milioi eurokoa izan zen –2010ean, berriz, 170 eurokoa izan zen–, eta honela xehakatzen da:
	Kontzeptua
	Saldoa 2010-12-31n
	Saldoa 2011-12-31n

	Kontu korronte operatiboak
	2.186.741
	-1.303.034


	Inbertsio kontuak 
	167.849.057
	121.444.858


	Inposizioak
	-
	100.000.000

	Guztira
	170.035.798
	220.141.824
220.141.824



Kontu orokorrek, oro har, ez dute ageri interesengatiko diru-saririk; inbertsio- eta ezarpen-kontuek, 2011n, 2,9 milioiko interesak sortu dituzte, 2010ean jasotako 6,4 milioien aurrean. 
Diruzaintzako azpi-taldean erregistratutako kontuez gainera, honako kontuak daude:
· Kutxa finkoaren aurrerakinekin lotutako kontu korronteak eta justifikatu beharreko ordainketa-aginduak. Kontu horiek, zeinak kontabilitatean islatzen baitira, 76 dira guztira, eta 0,31 milioiko saldoa egiten dute.
· Hezkuntzako kontuak, ikastetxeen kudeaketarako; 409 kontu dira, 8,9 milioiko saldoa egiten dutenak eta kontabilitatean islatzen ez direnak. Kontu hauen saldoa osatzen duten gastu eta diru-sarrerei buruzko araudiak ez du haien gaineko kontrol-sistema definitzen, eta gastuen eta diru-sarreren justifikazioa soilik seihileko kudeaketaren kontuaren bitartez aurreikusten dute. Hala eta guztiz ere, ganbera honen gomendioei jarraituz, 2012an Hezkuntza Departamentua haiek kontrolatzeko prozedura bat diseinatzen eta ezartzen hasia da. Ildo beretik, Nafarroako Gobernuaren Kontu-hartze Orokorrak ere bere iritzia eman zuen, gai horri buruz egindako txosten batean.
· Kontabilitatean islatzen ez diren beste kontu batzuk, finantza-entitateekiko diru-bilketa kontuei dagozkienak funtsean, bai eta entitateekin hitzarmenak egiteko eta erkidegoko proiektuetarako zabaldutako kontuei ere.
Honako taulan ageri dena da 2008tik 2011ra bitarteko aldian diruzaintzako gerakinak izan duen bilakaera:
	Diruzaintza-gerakina (euroak, milakotan)
	2008
	2009
	2010
	2011

	Atxikitako diruzaintza-gerakina
	27.746
	46.123
	54.285
	98.359

	Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	100.505
	-147.161
	-126.369
	-174.939

	Diruzaintza-gerakina, guztira
	128.251
	-101.038
	-72.084
	-76.580


Ikusten den bezala, 2009tik, magnitude honek saldo negatiboa izan du. Bereziki nabarmentzekoak dira gastu orokorretarako gerakinen zenbateko negatiboak. Diruzaintzako gerakin atxikia funtsean Nafarroako toki entitateentzako kapital transferentzien funtsari dagokio. 
Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakin negatiboak, likidezia-tentsioko egoerak adierazteaz gainera, hurrengo ekitaldian gastuak finantzatzea eragozten du. Toki entitateen esparruan saldo negatibo horiei konponbidea emateko neurri zuzentzaile egokiak hartu behar direla araututa dagoen arren, Nafarroako Gobernuaren esparruan ez da horri buruzko araurik egin. 
Halaber, diruzaintzako gerakinaren kalkuluen barruan, nabarmentzen dugu kobratzen zailak diren edo kobratzea zalantzazkoa den eskubideen kontusailak aurten izan duen bilakaera: bider 1,75 egin du 2008tik 2011ra, hurrengo taulan ageri den moduan (euroak, milakotan):
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Diru-bilketa zaileko eskubideak
	-198.801
	-238.920
	-279.724
	-347.022


Likidezian dagoen tentsio-egoera islatzen da finantzaketa epe laburreko diruzaintza-kredituen bidez lortu behar izatean. Hartara, 2011n honako eragiketa hauek egin dira:
	Data
	Iraupena 
	Erabilgarria
	Erabilia
	Interesak
	Batzordeak.
	Interesak+komisioak

	Urtarrila
	7 egun
	120.000.000
	96.508.571 
	34.866 
	7.000 
	41.866 

	Apirila
	13 egun
	100.000.000
	57.604.615 
	44.016 
	7.000 
	51.016 

	Uztaila
	40 egun
	35.000.000
	32.375.000 
	102.449 
	- 
	102.449 

	"
	"
	40.000.000
	6.631.000 
	24.667 
	14.831 
	39.498 

	"
	"
	100.000.000
	79.963.969 
	270.811 
	- 
	270.811 

	"
	90 egun
	20.000.000
	8.444.445 
	64.115 
	10.111 
	74.226 

	"
	"
	25.000.000
	6.999.100 
	57.515 
	18.031 
	75.546 

	"
	"
	50.000.000
	27.973.611 
	201.900 
	5.646 
	207.546 

	Urria
	20 egun
	40.000.000
	- 
	- 
	10.000 
	10.000 

	
	
	530.000.000
	316.500.311 
	800.339 
	72.619 
	872.958


Hau da, kreditu-lineak hitzartu dira. Guztira, 530 milioi egiten dute, eta horietatik egiaz 316,5 milioi erabili dira. Linea horiek, batez beste, 48 egunez izan dute indarra.
Haien kostu finantzarioa 0,87 milioikoa izan da. Honela xehakatu daiteke zenbateko hori: 0,8 milioi interesetan eta 72.619 euro irekitzeko komisioetan. Interes tasa finkatzen da, oro har, erabilitakoaren gaineko ehuneko jakin batean; portzentaje hori kokatzen da erabilitakoaren ehuneko 1,858tik ehuneko 3.348ra bitartean.
2012an, ekainera arte, bide horretatik 100,9 milioi erabili dira guztira.
Hona gure gomendioak: 
· Ikastetxeen kontu korronteen gaineko kontrol-prozeduren diseinua eta ezarpena amaitzea, horri dagokionez osatuz eta gaurkotuz haien saldoa osatzen duten gastuei eta diru-sarrerei buruzko araudia.
· Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakinean saldo negatiborik izanez gero, behar bezala erregulatzea hartu beharreko neurriak.
VII.11. Ibilgetu ez-finantzarioa
Ganbera honek bere fiskalizazio txostenetan behin eta berriz adierazi duen bezala, ondare-masa horri dagokion balantzearen saldoak (2.005 milioi) ez ditu islatzen abenduaren 31n ondasunen guztizkoa eta Nafarroako Gobernuaren jabetzaren egoera. Honakoak dira arrazoiak:
· Aurrekontuaren exekuziotik balantzera ondasun inbentariagarriak automatikoki aldatzen direnean, ez da aldez aurretik aktibatutako aurrekontu-gastuaren izaera ekonomikoari buruzko analisi-prozedurarik egiten.
· Erabilera orokorrerako inbertsioak ez dira erregistratzen ibilgetuan eraikuntzaren fasean, eta, logikoa den bezala, behin abian direnean, ez dira aldatzen masa horretatik erabilera orokorrera bideratutako ondare-kontura.
· Ez dira ibilgetu ez-materialeko inbertsioak aktibatzen, eta zuzenean emaitzen kontuan aplikatzen dira, zeren eta ez baitago prozedura bat determinatuko duenik zein baldintza edo betekizun bete behar dituzten inbertsio horiek aktibatzeko.
· Kontabilitatean jaso ez eta Ondare Zerbitzuak jakinarazi ez dituen altak eta bajak antzeman dira. 
· Ez da definitu, ezta aplikatu ere, amortizazio-politika bat ibilgetuaren ondasunen narriatzea islatzeko.
· Ez daude jasota esleipen-erara entregatutako ondasunak.
· Ondare Zerbitzuak egindako inbentarioaren ardatza, funtsean, higiezinak dira, eta irizpide juridikoekin eta haiek identifikatzeko irizpideekin gauzatzen da.
· Balantzeari buruzko zifra ez dago ez bermatuta, ez berdinkatua kasuko ondasunen inbentarioarekin.
Kontabilitate publikoko plan berriaren ezarpenak aukera izan behar du salbuespen horri konponbidea emateko Nafarroako Gobernuaren kontuetan, eta haren tratamendu informatikoa SAP inbentario-moduluaren bitartez egin daiteke, behar diren egokitzapen logikoekin.
Hona gure gomendioak:
· Kontabilitate Publikoaren Plan Orokor berria bere zabaltasun osoan aplikatzea ibilgetuaren eragiketei dagokienez. 
· Nafarroako Foru Komunitateko ondasunen eta eskubideen inbentario osoa egitea, eta hartan haiek guztiak sartzea. 
· Inbentario hori, ondasunen kontabilitate-tratamendurako ezinbestekoa den tresna bat eratze aldera, halako moduz egin beharko da non kontuan hartuko baitira, irizpide juridikoez gainera, haren kontabilitate-tratamendutik heldu diren beharrak. Horretarako, gehitu beharko dira Kontabilitate Publikoko Plan Orokorrean jasotako irizpideak, ibilgetuaren kontuetako kontabilitate-saldoak bermatze aldera. 
· Ibilgetuko kontabilitate-datuen eta inbentariokoen berdinkatze iraunkorrerako prozedurak diseinatu eta aplikatzea. Horrek eskatzen du presaz ukitutako zerbitzuen arteko koordinazio egokia egin dadila.
VII.12. Nafarroako Enpresen Korporazio Publikoa taldea eta enpresa publikoak.
VII.12.1. Nafarroako Enpresen Korporazio Publikoa enpresa-taldea
Ekainaren 18ko 8/2009 Foru Legearen bitartez, Nafarroako Enpresen Korporazio Publikoa Pertsona Bakarreko Sozietate Mugatua sortu zen. (NEKP) Gobernuak 2010eko urtarrilean erabaki zuen NEKParen ondareari gehitzea Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren titulartasuneko sozietate publikoen akzio eta partaidetza sozial guztiak, 2010eko urtarriletik aurrerako eragin politiko eta ekonomikoekin. 
2011n, Enpresen Sektore Publikoa Antolatzeko eta Berregituratzeko Plan amaitu zen. 2010eko abenduan onetsi zen plan hori, eta, funtsean, sozietate publikoetan du eragina.
Prozesu horren emaitza gisa, kontuak berdinkatzearen eraginetarako, sozietate nagusiak (NEKP) eta menpeko sozietate guztiek eta sozietate elkartu guztiek osatutako talde bat eratu zen. Hnakoak ziren sozietate horiek 2011ko abenduaren 31n:
A). Menpeko sozietateak edo taldeak, zuzenean nahiz zeharka, kontrola daukan edo izan dezakeen sozietateak. 19dira, guztira:
· 19 sozietate publikoak, ehuneko 50ekoa edo partaidetza handiagoa dutenak; 2010ean, 38 ziren. Hala eta guztiz ere, 2011n Tuckland Footwear, SL sozietate publikoa desegiteko prozesua hasi zen; 2011ko martxoan, epaitegiaren auto batez dekretatu zen haren azkentzea eta haren erregistro-orriaren itxiera; 2012ko apirilean, berriz, auto hori Merkataritza Erregistroan inskribatu zen. 
· Parque de la Naturaleza SA sozietatea, non taldeak kapitalean duen partaidetza ehuneko 44,13koa izan arren, jotzen baita haren gaineko kontrola badagoela, entitatearen arrisku eta emaitzak direla eta akziodunen eta taldearen artean dauden akordioen arabera. 2010ean, egoera hori bera zuen Burnizko azpi-taldeak, zeina 2011n aldi baterako pasa baitzen publikoa izatera, Sodenak akzioen guztizkoa erosteko aukera exekutatzearen ondorioz.
B). Sozietate elkartuak, zeinek partaidetzaren ehuneko 51 baino gutxiago baitute. Haien gainean sozietate nagusiak, zuzenean nahiz zeharka, menpekoen bitartez, eragin aipagarria dauka. 45 dira guztira.  Horien artean, honakoak nabarmendu behar ditugu: Autopistas de Navarra, S.A., Canal de Navarra, S.A. eta Sodena, S.A.ren bitartez parte hartutako sozietateak. 49 dira guztira.
C). Parte hartutako sozietateak, zeinetan sozietate nagusiak eragin nagusirik ez baitu kudeaketan. 36 dira guztira. 2010ean, 39 ziren.
Laburbilduz, urte bakoitzeko abenduaren 31n, Enpresa Taldearen osaera, honakoa zen bateratzearen ondorioetarako:
	Taldearen osaera
	2010
	2011

	Menpekoak-Sozietate publikoak
	38
	19

	Menpekoak diren beste batzuk
	2
	1

	Talde anitzekoak, elkarteak eta Nafarroako Enpresen Korporazio Publikoan eragin aipagarria dutenak
	49
	45

	Menpekoak, Nafarroako Enpresen Korporazio Publikoan eragin aipagarririk ez dutenak
	39
	36


Modu gehigarrian, taldeak 12 enpresen aldi baterako batasunetan hartzen du parte, bere menpeko sozietateen bitartez. 2010ean, partaidetza hori 11 enpresen aldi baterako batasunetan gertatzen zen.
Talde bateratuaren 2010eko eta 2011ko datu nagusi gisa, honakoak adierazi behar ditugu (euroak, milakotan, pertsonei buruzko datuetan izan ezik):
	
	2010
	2011

	Ondare garbi bateratua
	643.213
	603.845

	Epe luzerako zorrak
	317.564
	309.027

	Eskudirua eta bestelako aktibo likidoak
	41.300
	62.734

	Maniobra-funtsa
	161.791
	151.558

	Nafarroako Gobernuak jasotako kapitaleko diru-laguntzak
	3.472
	6.583

	Ustiapenerako Nafarroako Gobernutik jasotako diru-laguntzak
	18.577
	18.484

	Ustiapeneko emaitza
	(2.515)
	2.717

	Ekitaldiko emaitza bateratua
	(61.061)
	(34.237)

	Sozietate nagusiari esleitutako emaitza
	(60.166)
	(33.224)

	Hirugarrenei emandako abalak eta bermeak (*)
	227.412
	319.663

	
	
	

	Administrazio kontseiluetako kideen kopurua (*) (**)
	331
	142

	Goi zuzendarien batez besteko kopurua (*)
	69
	36

	Gainerako enplegatuen batez besteko kopurua (*)
	1.603
	1.486



(*) Soilik menpeko enpresei dagokienez, bateratzean integrazio orokorraren bidetik sarturik.
(**) Zenbaki erreala txikiagoa da, zeren eta administrazio kontseilu batean baino gehiagotan dauden pertsonak baitaude. 
Kanpoko enpresa batek NEKParen kontu bateratuen auditoria bat egin du, eta kontu horien aldeko iritzia eman du. Iritzi horrekin batera, bi lerrokada ere agertzen dira, iritzi horretan eraginik ez dutenak, Honakoak dira:
· Taldeak ICAC-Kontabilitaterako eta Kontuen Auditoriarako Institutuari eginiko kontsulta bati emandako erantzunaren ondorioz, 2011ko urteko kontuak birformulatu dira
 eta 2010eko egoera-orri finantzarioak berradierazi dira. 
· Taldeko sozietate batek, Sodenak, enpresei abalak eta maileguak eman dizkie. Enpresa horietako batzuk egoera finantzario ahulean daude. Prozesu horien bilakaeraren menpe egonen da hartutako arriskuak berreskuratu ahal izatea edo azkenean taldearentzako galerak izatea; arrisku horien barruan, nabarmentzekoak dira enpresa batek hartutakoak, 20 milioi, zeinetarako bermerik ez baitago
.
Lerrokada horietatik lehenengoak erreferentzia egiten dio burtsan kotizatzen duen sozietate bateko (Iberdrola) partaidetzan antzeman den andeatzetik heldu den doikuntzari. Partaidetza hori salmentarako eskuragarri dauden aktibo finantzarioen kategorian sailkatzen da. Andeatze hori argi geratzen da arrazoizko balioaren (kotizazioaren araberakoa) eta erosketa-prezioaren arteko konparazioari erreparatuta, eta 2010eko eta 2011ko ekitaldietan 26 eta 46 milioiko galerak ekarri ditu, ondoz ondo, taldearen emaitzetan.
VII.12.2. Sozietate publikoak
Berez publikoak diren sozietateetan zentraturik esklusiboki, honakoak adierazi behar ditugu 2011ko alderdi nagusi gisa:
· 2011ko martxoan, NEKParen kapital-handitze bat formalizatu da, Nafarroako Gobernuaren dirukoa ez den ekarpen baten bitartez –Lekarozko ikastetxea eta haren inguruko lurrak, zeinek 2,92 milioi balio baitute.
· Sozietate horien adierazle nagusiak hurrengo taulan islatzen direnak dira, kontuan izanda 2010eko datuak bat datozela enpresa publikoen berregituratze-prozesuaren aurretiko egoerarekin:
(euroak, milakotan, zenbakiekin adierazitakoak izan ezik)
	
	2010
	2011

	Enpresa publikoen kopurua
	39
	20

	Ondare garbia
	950.166
	855.920

	Epe luzeko zorra
	299.296
	315.896

	Negozio-zifraren zenbateko garbia
	321.123
	303.505

	Nafarroako Gobernutik jasotako diru-laguntzak
	17.967
	22.587

	Ekitaldiko emaitza
	-28.701
	-56.815

	
	
	

	Enplegatu kopuruaren batez bestekoa
	1.200
	1.458


Taula hau aztertuta, honakoak azpimarratuko ditugu:
· Enpresa publikoen kopuruari dagokionez, soilik azpimarratu behar da NEKParen beraren banakako kontuak biltzen dituela eta 2011ko martxoan Tuckland Footwear, SL sozietatea azkentzeko prozesua hasi zela. Halaber, 2011n, Burnizko azpitaldeko hiru enrpesa sartu ziren sozietate publiko gisa.
· Enpresa publikoetako multzoaren
 epe luzeko zorpetzea 315,9 milioi eurokoa da; 2010arekn alderatuta, zorpetze horren gehikuntza garbia 16,6 milioikoa izan da. Horietatik, 15,8 milioi Burnizko azpitaldeko enpresa bati dagozkio. Urte hartan ez zen enpresa publikotzat jotzen. Honakoak dira epe luzeko zor gehien duten enpresak:
a) Enpresen Korporazio Publikoa Sozietatea: Nafarroako Gobernuarekin duen zor bati dagozkion 116,9 milioi, zeinak 105,5 milioiko kreditu batekin konpentsatzen baitira (Gobernuak Canal de Navarra, S.A.ri emandako mailegu parte-hartzaile bati dagokio), eta 11,4 milioiko zor bat, Nasuvinsaren kapitalaren ehuneko 15,5 hiru akziodun txikiri erostetik heldutakoa. 
b) Tuterako Nekazaritza-elikagaien Hiria, 53,5 milioiko zorrarekin; Nilsa, 34,7 milioiko zorrarekin; eta Navarra Deporte y Ocio, 32,4 milioiko zorrarekin. 
· Ekitaldiko banakako emaitza 56,8 milioitan negatiboa izan da; 2010eko emaitzak ere 28,7 milioitan negatiboa izan zen. Honakoak dira galera handienak dauzkaten enpresak: Sodena –53,4 milioi–, Navarra de Deportes y Ocio –5 milioi– eta Navarra de Espacios Culturales –4,3 milioi–. Etekin handiena duena Navarra de Suelo y Vivienda da, 18,9 milioiko etekina izan baitu. 2011n, Burnizko azpitaldearen 5,3 milioko galera ere jaso da.
· Enplegatuen kopurua 258 pertsonatan handitu da, funtsean Burnizko azpitaldeko langileak sartu direlako. 
2011ko ekitaldiari dagozkion auditoria txostenetatik honako alderdiak nabarmendu behar ditugu:
· Potasas de Subiza SA: txostenak kontrako iritzia du enpresaren urteko kontuen adierazgarritasunari buruz, honako salbuespenek izan duten eragin oso aipagarriaren ondorioz:
a) Ez da erregistratu ingurumena lehengoratzeko planetik heldutako pasiboa, 11,9 milioitan zenbatetsi dena. Pasibo hori bai dago erregistratuta NEKP Taldearen urteko kontu bateratuetan.
b) Ez da erregistratu, ezta ere, enpresen aldi baterako batasun batek, zeinaren zatia baita POSUSA, kalte eta galerengatik eginiko erreklamazio bati dagokion pasiboa. Nafarroako Auzitegi Nagusiak ezetsi zuen erreklamazio hori. Pasibo hori bai dago erregistratuta NEKP Taldearen urteko kontu bateratuetan.
Iritzian eraginik izan gabe, txostenak lerrokada bat jasotzen du sozietateak bere eragiketekin jarraitzeko daukan ahalmena dela-eta zalantza aipagarriak egoteari buruz. Horri dagokionez, sozietateak dio sal ditzakeen aktibo batzuk badituela, kopuru aipagarri bat egiten dutenak, eta akziodun bakarrarekin sinatutako kontratu bat badagoela; izan ere, kontratu horren bidez akziodun bakarrak konpromisoa hartzen du sozietatearen diruzaintzako defizitak finantzatzeko.  Faktore horiek, administratzaileen iritziz, aukera emanen dute sozietateak etorkizunean aurrea jarraitu ahal izateko. 
· Burnizko azpitaldea. Azpitalde honek, hiru sozietatek osatua dagoenak, honako egoera dauka:
a) Burnizko, SA: Txostenak ez du iritzirik ematen urteko kontuei buruz, norainokoak izan duen mugaren eraginaren ondorioz, zeren eta ezin izan baita arrazoizko modu batean kalkulatu taldearen enpresa batzuetan eginiko 5,3 milioiko inbertsioen balorazioa. Halaber, agerian uzten du aipatzeko moduko zalantza bat badagoela sozietateak bere eragiketekin jarraitzeko daukan ahalmenari buruz. Muga horrek ez du eraginik NEKP Taldearen urteko kontu bateratuetan.
b) Suncove, SA: iritzian salbuespen bat ageri da, taldeko enpresekiko kobratzeko eta ordaintzeko kontuetan gehiegizko balorazioa ageri delako –zordunketarako eragin garbia 1,7 milioikoa da, eta zenbateko hori ez da jarri–. Horrek, halaber, emaitza gehiegi baloratuta egotea dakar. Halaber, agerian uzten du aipatzeko moduko zalantza bat badagoela sozietateak bere eragikitekin jarraitzeko daukan ahalmenari buruz.
c) Suministros y Servicios Unificados de Carrocería, SL:  alde batetik, iritzian salbuespen bat ageri da, taldeko enpresekiko kobratzeko eta ordaintzeko kontuetan gehiegizko balorazioa ageri delako –zordunketarako eragin garbia 5 milioikoa da, eta zenbateko hori ez da jarri–. Horrek, halaber, emaitza gehiegi baloratuta egotea dakar; bestalde, lege indardunak exijitzen duen informazioan huts bat dago, goi zuzendaritzako langileen eta sozietateko administratzaile bakarraren ordainsari eta lansariei dagokienez. Halaber, agerian uzten du aipatzeko moduko zalantza bat badagoela sozietateak bere eragiketekin jarraitzeko daukan ahalmenari buruz.
· NEKPari dagokionez, iritzian eragin gabe, aipatzekoa da 2011ko urteko kontuak birformulatzeari buruzko aipatutako lerrokada ageri dela.
· SODENAri dagokionez, iritzian eragin gabe, aipatzekoak dira 2011ko urteko kontuak birformulatzeari buruzko lehen adierazitako lerrokadak, bai eta bermerik gabe emandako abal eta maileguetan dagoen arriskua.
· Natural Climate Systems, SAri dagokionez, iritzian eragin gabe, lerrokada batr ageri da sozietateak 2011n izandako galera nabarmenei buruz. Izan ere, ekitaldiaren itxieran, merkataritza-legedian jasotako desegite-kasuetako batean dago; hala eta guztiz ere, 2011ko abendauren 11n, maniobra-funts positiboa dauka, eta ondare-oreka berrezartzeko negozio plan baten diseinuan lan egiten ari da.
· Gestión Ambiental de Navarra, SAren eta Instituto Navarro de Tecnologías e Infraestructuras Agroalimentarias, SAren txostenei dagokienez, nabarmentzen da bi sozietate horiek beren diru-sarreren zati nabarmen bat Foru Komunitatearen Administrazioarentzat egiten dituzten lanetatik lortzen dutela.
2010-2013 urteetarako Kostuak Aurrezteko Plana, NEKPrentzat eta berregituratutako sozietate publikoentzat. Antolamendu Planaren arabera, aurreikusten da, 2009ko datuetatik abiatuta, urtean 28 milioi euroko aurrezkia, izatea. Kopuru hori heldu da sozietateen kopurua gutxitzetik eta, horrenbestez, haien kudeatzaileen kopurua gutxitzetik, bai eta, horretaz gainera, honakoetatik ere: oro har, ehuneko 25eko aurrezkia aplikatzea aholkularitza- eta kontsulta-lanetan, aseguru-sarietan, banku-zerbitzuetan eta publizitate, propaganda, katalogo eta azoketan; ehuneko 15eko aurrezkia aplikatzea konpontze- eta kontserbazio-lanetan, garraioan eta mezularitzan, bulego-materialean eta paper-gauzetan, bidaia- eta ordezkaritza-gastuetan, garbiketan eta segurtasunean; ehuneko 10eko aurrezkia aplikatzea langile-gastuetan, beste enpresa batzuek egindako lanetan, hornidura-gastuetan eta finantza-gastuetan; eta ehuneko 4 gutxitzea erosketen kapitulua.
2011n, NEKPk berak emandako informazioaren arabera, gastua 2009koa baino ia 73 milioi txikiagoa izan da. Gastu txikiago hori, halere, faktore anitzetatik heldu da. Horien artean, nabarmentzekoa da, oro har, enpresa horien jarduera ekonomikoa txikiagoa izatea, lehengaien eta energiaren prezioa jaitsi izatea eta kostua kontrolatzeko eta kontratazio zentralizatuak egiteko jarduerak. Hartara, hauexek dira gutxitze horren xehetasunak:
(euroak, milioitan)
	Arloa 
	2011ko kostu-gutxitzea, 2009koekin alderatuta

	Hornidurak
	-63,30

	Langile-gastuak
	-2,05

	Bestelako ustiatze-gastuak
	-9,01

	Gastu finantzarioak
	-0,56

	Besterik, eta intertaldearen gastuak
	1,93

	Kostu-gutxitzea, guztira 
	-72,99


NEKPk eginiko kontrol-jardueren artean, honakoak daude: organigrama berriei dagozkienak, plantillak egokitzeko jarduerak, langileriaren arloko politika komuna (kontratazioak eta ordainsariak), administratzaileen gutxitzea eta gastuetarako erosketa zentralizatuak egitea (aseguruak, hornidura elektrikoak, garbiketa, auditoria...)
Bestalde, ez da zehaztu zer kontrol egin behar zaien administrazio publiko desberdinek partaidetzaren gehiengoa duten enpresei, administrazio horietatik bat ere ez denean kapital sozialaren gehiengoa duena; besteak beste, Pamplona Convention Bureau, S.L. Hala eta guztiz ere, 2012ko ekainean, enpresa hori desegite prozesuan sartu da.
Hona gure gomendioak:
· Neurri egokiak hartzea kontabilitate-eragiketetatik heldu diren salbuespenak datorren ekitaldirako konpondu ahal daitezen.
· Jarraitasunari edo beren eragiketekin jarraitzeko ahalmenari buruzko zalantza nabarmenak antzematen diren enpresa publikoen kasuan, haien bideragarritasuna aztertzea, bai ikuspuntu ekonomikotik, bai ikuspuntu sozialetik, inplikatutako alde guztien ahaleginak eta ekarpenak kuantifikatuz eta dauden aukerak kontrastatuz. 
VII.13. Fundazio publikoak
Foru erkidegoko fundazio publikoak 7 dira guztira. Haien izena eta xede soziala honako taulan ageri dena da:
	Fundazioa
	Xedea

	Baluarte
	Baluarten gartzekoak diren kultur jarduerak sustatzea

	Nafarroako Ondare Historikoaren Kontserbazioa
	Kultur intereseko ondasunak kontserbatu eta zaharberritzea

	Energia Berriztagarrietarako Prestakuntza
	Langileen lanbide-heziketa, energia berriztagarrien sektorea garatzeko.

	Ikus-entzunezko Arteen eta Zinematografiaren Nafarroako Institutua
	Nafarroako ikus-entzunezkoen eta zinemaren sektorea sustatzea

	Miguel Servet
	Ikerkuntza sanitarioaren sustapena

	Nafarroako Bikaintasunaren aldeko Fundazioa
	Nafarroako enpresetan –publikoetan zein pribatuetan–kalitate-zerbitzuak sustatzea. 

	Pertsona Zaharren Tutoretza
	Pertsona adindunen eta ezgaituen arreta eta tutoretza


Azpisektore publiko honen 2011ko datu ekonomiko nagusi gisa, 2010eko datuekin alderatuta, honakoa nabarmentzen dugu:
	Adierazlea
	2010
	2011

	Ondare garbia
	4.613.596
	4.101.928

	Negozio-zifraren zenbateko garbia
	12.518.431
	6.437.901

	Nafarroako Gobernutik jasotako diru-laguntzak
	8.322.882
	5.609.812

	Langile-gastuak
	1.493.969
	1.915.684

	Ekitaldiko emaitza
	403.288
	-61.846

	Epe luzeko zor finantzarioa
	0
	0

	Epe laburreko zor finantzarioa
	3.411.549
	244.926

	
	
	

	Goi karguen kopurua
	4
	4

	Gainerako enplegatuen kopurua
	36
	43

	Administrazio Kontseiluko kideen ordainsariak
	0
	0


Aurreko datuen azterketatik, honakoa azpimarratzen dugu:
· Negozio-zifraren zenbateko garbiak ehuneko 49 egin du behera. Gutxitze hori azaltzen da, funtsean, fundazio batzuen zifrak txikiagoak izan direlako: Ondare Historikoaren Kontserbazioa Fundazioa –7,9 milioitik 3,4 milioira–, Baluarte –1,6 milioitik milioi batera– eta Miguel Servet –1,4 milioitik 0,6 milioira–.
· Nafarroako Gobernutik jasotako diru-laguntzek ere 2,7 milioi egin dute bera, hau da, ehuneko 33. Gutxitze hori zentratzen da, funtsean, Ondare Historikoaren Kontserbazioa Fundazioan.
· Ekitaldiko haien emaitzak negatiboak izan dira 61,8 milioi eurotan; 2010ean, berriz, emaitza positiboa izan zen, 403 milioi eurokoa.
· Langileen kopuruak 7 pertsonatan egin du gora, funtsean Miguel Servet Fundazioan izandako igoerarengatik.
· Epe laburreko zor finantzarioa nabarmen gutxitu da: 3,4 milioikoa izatetik 0,24 milioikoa izatera.
Fundazio hauen 2011ko urteko kontuak kanpoko profesionalek auditatu dituzte, salbu eta Miguel Servet Fundazioaren Energia Berriztagarrietarako Prestakuntza Fundazioaren kasuan. Auditoria guztietan aldeko iritzia ematen da edo salbuespenik gabeko auditoriak dira.
Gomendatzen dugu fundazio publikoen urteko kontuen gaineko kanpoko auditoria egin dadila, eta auditoria horiek edo kanpoko profesionalek, edo Nafarroako Gobernuaren Kontu-hartzailetzak egin ditzatela.
Txosten honen arduradun den auditore Ignacio Cabeza del Salvador jaunak proposatuta egin da lan hau, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.
Iruñean, 2012ko abenduaren 14an.
Lehendakaria: Helio Robleda Cabezas.
1. eranskina Nafarroako Gobernuaren aurrekontuko diru-sarreren eta gastuen bilakaera (2008tik 2011ra)
(euroak, milioitan)
	
	2008
	2009
	2.010
	2011

	Zuzeneko zergak
	2.100,72
	1.984,11
	1.601,72
	1.620,54

	Zeharkako zergak
	1.542,70
	1.422,51
	1.655,30
	1.644,83

	Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	111,98
	346,58
	395,92
	162,02

	Transferentzia arruntak
	51,06
	71,8
	76,08
	64,97

	Ondare bidezko diru-sarrerak
	43,16
	21,08
	15,75
	14,17

	Diru-sarrera arruntak A
	3.849,62
	3.846,08
	3.744,77
	3.506,53

	 
	 
	 
	 
	 

	Langile-gastuak
	1.107,07
	1.176,31
	1.164,02
	1.155,91

	Ondasun arruntak eta zerbitzuak erostea
	496,78
	511,82
	575,08
	513,10

	Gastu finantzarioak
	30,55
	35,12
	41,78
	57,60

	Emandako transferentzia arruntak
	1.696,24
	1.642,90
	1.547,41
	1.473,09

	Gastu arruntak B
	3.330,64
	3.366,15
	3.328,29
	3.199,70

	 
	 
	 
	 
	 

	Inbertsioak
	305,98
	341,1
	273,59
	193,93

	Emandako kapital-transferentziak
	671,38
	624,65
	575,27
	460,95

	 
	 
	 
	 
	

	Inbertsio errealen besterentzea
	8,09
	12,28
	6,4
	2,66

	Jasotako kapital-transferentziak
	125,88
	123,5
	41,17
	22,84

	Kapital-emaitza C
	-843,39
	-829,97
	-801,29
	-629,38

	 
	 
	 
	 
	 

	Aurrekontuko saldo ez finantzarioa (A+B+C)
	-324,41
	-350,04
	-384,81
	-322,55

	 
	 
	 
	 
	 

	Finantza-aktiboekiko eragiketak   
	-71,23
	-16,28
	2,13
	0,83

	 
	 
	 
	 
	 

	Zorraren amortizazioa
	60,24
	0,03
	103,21
	91,23

	Hitzartutako zorra    
	240,32
	214,73
	595,21
	483,22

	Administrazioaren zorpetzea
	815,51
	1.030,24
	1.524,04
	1.917,67 

	 
	 
	 
	 
	 

	Aurrekontu-emaitza doitua
	8,56
	-89,63
	113.38
	65,94

	 
	 
	 
	 
	 

	Zorpetze-muga
	14,28
	13,39
	12,24
	10,39

	Zorpetze-maila
	2,36
	0,91
	3,87
	4,24

	 
	 
	 
	 
	 

	Zorpetze-muga, gastu fiskalik gabe (1)
	6,89
	6,20
	6,18
	10,62

	Zorpetze-maila, gastu fiskalik gabe (1)
	2,63
	1,01
	4,24
	4,6


(I) Gastu fiskalak zuzeneko zergen bitartezko 1. kapituluan kontabilizatzen dira, eta gastuetan ere bai, zenbateko berean, transferentzia arrunten eta kapital-transferentzien 4. eta 7. kapituluetan, hurrenez hurren.
Laburbilduz, ondoko taulan islatzen da 2008tik 2011ra bitarteko gastu eta diru-sarreren –guztira eta biztanle bakoitzeko emanak– datuen alderaketa.
	 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Aurrekontuko gastuak, guztira (milioitan)
	4.402,46
	4.372,68
	4.301,25
	3.968,89

	Adierazlea
	100
	99
	98
	90

	Per capita gastua (eurotan)
	7.096
	6.934
	6.753
	6.182

	Adierazlea
	100
	98
	95
	87

	
	
	
	
	

	Aurrekontuko diru-sarrerak, guztira (milioitan)
	4.186,89
	4.221,07
	4.410,56
	4.039,16

	Adierazlea
	100
	101
	105
	96

	Per capita diru-sarrerak (eurotan)
	6.749
	6.694
	6.925
	6.291

	Adierazlea
	100
	99
	103
	93


Hau da, 2011tik 2008ra arteko egoera honela laburbiltzen da:
· Guztizko gastuak ehuneko 10 gutxitu da, eta diru-sarrerek proportzio txikiagoan gutxitu dira, ehuneko 7 hain zuzen.
· Biztanle bakoitzeko gastuak ehuneko 13 egin du behera, eta diru-sarrerek, berriz, ehuneko 7.
· Gastu arruntak ehuneko 4 egin du behera, diru-sarrera arruntek baino gutxiago –ehuneko 9–. Horrek esan nahi du aurrezkiak okerrera egin duela, eta horrek ekarri du inbertsioak nabarmen jaistea –ehuneko 33–.
· Halaber, itundutako zorraren igoerak –ehuneko 201– berarekin ekarri du hartatik heldu den zama finantzarioa –interesak gehi amortizazioa– ere nabarmen handitzea –ehuneko 242–.
Hurrengo irudietan, arestian egin ditugun iruzkinen laburpen bat bildu dugu.
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2. eranskina Nafarroako Gobernuaren defizitaren eta zorpetzearen bilakaera, aurrekontu egonkortasunaren ondorioetarako (2008tik 2011ra)
2.1. Finantzazio beharrak
(euroak, milioitan)
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	I. Aurrekontuko saldo ez-finantzarioa
	-321
	-347
	-379
	-321

	    Administrazio orokorrarena eta haren erakunde autonomoena 
	-324
	-350
	-385
	-323

	Nafarroako Parlamentuarena, Comptos Ganberarena, Arartekoarena, Ikus-entzunezkoen Kontseiluarena eta Nafarroako Kontseiluarena
	3
	3
	4
	3

	    Nafarroako Unibertsitate Publikoarena
	 
	 
	2
	-1

	II. Aurrekontuko saldoan eginiko doitzeak 
	-459
	-120
	-218
	-55

	    Hitzarmen Ekonomikorako ekarpena 
	-278
	-33
	-2
	-

	    Administrazio Zentralaren eta Gizarte Segurantzaren transferentziak 
	11
	9
	3
	2

	    Barneko transferentziak 
	-4
	-2
	-
	-

	    Europako funtsetako transferentziak 
	-5
	-
	-
	5

	    IDAEren transferentziak
	-
	-
	-
	3

	    Diru-bilketa ez-segurua 
	-120
	-56
	-105
	122

	    Kapital ekarpenak 
	-
	-8
	-
	-

	    Aurrekontuari aplikatzeko dauden eragiketak 
	-5
	-1
	6
	-33

	    Elkarte publiko-pribatuen bidezko inbertsioak
	-58
	-29
	-113
	-139

	    Sortutako interesak, mugaegunera iritsi gabeak
	
	
	-12
	-14

	    ADIFen obren aurrerakinak (AHT)
	 
	 
	5
	1

	    Abalen exekuzioa
	
	
	
	-2

	III. Administrazio publiko gisa hartzen diren beste unitate batzuk 
	-97
	-56
	-13
	8

	IV. Finantzatzeko beharra (I.etik III.era) 
	-877
	-523
	-610
	-368

	Inbertsio produktiboengatiko kenkaria (BPG erregionalaren % 0,25)
	0
	46
	46
	Ez da aplikagarria

	V. Finantzatzeko beharra, aurrekontu-egonkortasunaren helburua betetzearen ondorioetarako 
	-877
	-477
	-564
	-368

	BPG erregionalaren gaineko finantziazio beharraren ehunekoa
	-4,7
	-2,62
	-3,03
	-1,97

	Ezarritako helburua, BPG erregionalaren gaineko ehunekoan adierazia
	-0,75
	-0,75
	-2,4
	-1,3

	Helburuaren gainean, beharra gehiegizkoa izatea 
	738
	341
	118
	125

	Nafarroako BPGa
	18.481
	18.183
	18.596
	18.726


Grafikoki, hauxe ikusten dugu:
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2.2. Zorpetzea
(euroak, milioitan)
	Zorra
	2008
	2009
	2010
	2011

	Nafarroako Gobernua
	786,8
	999,0
	1.490,2
	1.878,7

	Sozietate publikoak
	1,6
	1,3
	1,4
	226,4

	Fundazio publikoak
	9,6
	8,8
	8,5
	7,5

	Pirinioetako autobia
	0
	1,0
	85,4
	202,2

	Nafarroako ubideko alde ureztagarria
	69,5
	75,4
	106,5
	127,4

	Zorpetzea, guztira (SEC'95)
	867,5
	1.085,5
	1.691,8
	2.442,3

	Adierazlea
	100
	125
	195
	282

	BPG
	18.481
	18.183
	18.596
	18.726

	BPGaren ehunekoa
	4,69
	5,97
	9,10
	13,04


Grafikoki, honela erakuste da bilakaera hori:
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3. eranskina Nafarroako parlamentu-erakundeen 2011ko aurrekontuaren likidazioa
A. Nafarroako Parlamentua
2011ko gastuen aurrekontuaren likidazioa
	Kontzeptua
	Behin-behineko aurrekontua
	Aldaketak
	Aurrekontu bateratua
	Aitortutako betebeharrak
	Betetzea (%)

	1. Langile-gastuak
	6.874.028
	0
	6.874.028
	5.820.978
	85

	2. Ondasun eta zerbitzuetako gastu arruntak
	2.407.630
	56.108
	2.463.738
	1.432.765
	58

	4. Transferentzia arruntak
	3.031.737
	0
	3.031.737
	2.904.935
	96

	6. Inbertsio errealak
	568.210
	34.794
	603.004
	277.688
	46

	8. Aktibo finantzarioak
	57.795
	0
	57.795
	50.545
	87

	9. Pasibo finantzarioak
	102.399
	-6.000
	96.399
	0
	0

	Gastuak, guztira
	13.041.799
	84.902
	13.126.701
	10.486.911
	80


2010eko diru-sarreren aurrekontuaren likidazioa
	Kontzeptua
	Hasierako
aurrekontua
	Aldaketak
	Aurrekontu bateratua
	Aitortutako eskubideak
	Betetzea (%)

	3. Tasak eta bestelako diru-sarrerak
	2.860
	0
	2.860
	76.890
	2688

	4. Transferentzia arruntak
	12.295.535
	0
	12.295.535
	12.295.535
	100

	5. Ondare bidezko diru-sarrerak
	15.000
	0
	15.000
	41.434
	276

	7. Kapital-transferentziak
	697.799
	0
	697.799
	697.799
	100

	8. Aktibo finantzarioak
	30.010
	84.902
	114.912
	43.245
	38

	9. Pasibo finantzarioak
	595
	0
	595
	0
	0

	Diru-sarrerak, guztira
	13.041.799
	84.902
	13.126.701
	13.154.903
	100


Foru Ogasunari atzera ordaindutakoa 2.673.576
B. Arartekoaren ordainsaria
2011ko gastuen aurrekontuaren likidazioa.
	Kontzeptua
	Behin-behineko aurrekontua
	Aldaketak
	Aurrekontu bateratua
	Aitortutako betebeharrak
	Betetzea (%)

	1. Langile-gastuak
	713.733
	0
	713.733
	622.481
	87

	2. Ondasun eta zerbitzuetako gastu arruntak
	324.900
	34
	324.934
	228.847
	70
89
58
0
0


	4. Transferentzia arruntak
	38.500
	0
	38.500
	34.196
	89

	6. Inbertsio errealak
	82.000
	0
	82.000
	47.261
	58

	8. Aktibo finantzarioak
	6.000
	0
	6.000
	0
	0

	9. Pasibo finantzarioak
	11.752
	-34
	11.718
	0
	0

	Gastuak, guztira
	1.176.885
	0
	1.176.885
	932.785
	79


2010eko diru-sarreren aurrekontuaren likidazioa
	Kontzeptua
	Hasierako
aurrekontua
	Aldaketak
	Aurrekontu bateratua
	Aitortutako eskubideak
	Betetzea (%)

	3. Tasak eta bestelako diru-sarrerak
	100
	0
	100
	0
	0

	4. Transferentzia arruntak
	1.076.933
	0
	1.076.933
	969.240
	90

	5. Ondare bidezko diru-sarrerak
	100
	0
	100
	1.740
	1.740

	7. Kapital-transferentziak
	97.560
	0
	97.560
	87.804
	90

	8. Aktibo finantzarioak
	2.093
	0
	2.093
	2.093
	100

	9. Pasibo finantzarioak
	100
	0
	100
	0
	0

	Diru-sarrerak, guztira
	1.176.886
	0
	1.176.886
	1.060.877
	90


Foru Ogasunari atzera ordaindutakoa 128.093
C. Nafarroako Comptos Ganbera
2011ko gastuen aurrekontuaren likidazioa.
	Kontzeptua
	Behin-behineko aurrekontua
	Aldaketak
	Aurrekontu bateratua
	Aitortutako betebeharrak
	Betetzea (%)

	1. Langile-gastuak
	2.233.040
	0
	2.233.040
	2.104.842
	94

	2. Ondasun eta zerbitzuetako gastu arruntak
	450.700
	70.139
	520.839
	350.262
	67

	4. Transferentzia arruntak
	23.000
	0
	23.000
	22.245
	97

	6. Inbertsio errealak
	43.000
	8.714
	51.714
	21.125
	41

	8. Aktibo finantzarioak
	30.000
	0
	30.000
	5.000
	17

	9. Pasibo finantzarioak
	0
	0
	0
	0
	0

	Gastuak, guztira
	2.779.740
	78.853
	2.858.593
	2.503.474
	88


2010eko diru-sarreren aurrekontuaren likidazioa
	Kontzeptua
	Hasierako
aurrekontua
	Aldaketak
	Aurrekontu bateratua
	Aitortutako eskubideak
	Betetzea (%)

	3. Tasak eta bestelako diru-sarrerak
	72
	18.000
	18.072
	13.998
	77

	4. Transferentzia arruntak
	2.731.091
	0
	2.731.091
	2.731.091
	100

	5. Ondare bidezko diru-sarrerak
	60
	0
	60
	5.137
	8.561

	7. Kapital-transferentziak
	43.000
	0
	43.000
	43.000
	100

	8. Aktibo finantzarioak
	5.517
	60.853
	66.367
	9.753
	15

	9. Pasibo finantzarioak
	0
	0
	0
	0
	0

	Diru-sarrerak, guztira
	2.779.740
	78.853
	2.858.593
	2.802.979
	98


Foru Ogasunari atzera ordaindutakoa 260.989



Foru sektore publikoa, 2011





Nafarroako Parlamentua





Foru Komunitateko Administrazioa





NAFARROAKO ARARTEKOA





COMPTOS GANBERA





DEPARTAMENTUAK


(8)








Nafarroako Kontseilua





FUNDAZIO PUBLIKOAK (7)








CPEN, SLU





ERAKUNDE PUBLIKOAK 








Lehendakaritzako, Administrazio Publikoetako eta Barneko Departamentua





Ekonomia eta Ogasun Departamentua





Kulturako, Turismoko eta Erakunde Harremanetako Departamentua





Sustapena eta Etxebizitza





Hezkuntza





Osasuna








Landa Garapen, Industria, Enplegu eta Ingurumen Departamentua








Gizarte Politika, Berdintasun, Kirol eta Gazteria Departamentua











ERAKUNDE AUTONOMOAK (11.)





NAPI





ANE





HTN





E/ENI





NLOI





O-NOZ





NEZ








NMA





NBI





NGI





Miguel Servet





 Nafarroako Ondare Historikoaren Kontserbazioa





Pertsona Helduen Tutoretza





Nafarroako Bikaintasunerako Fundazioa





Baluarte





Energia  Berriztagarrietarako Prestakuntza





NKI





�
 ERAKUNDE AUTONOMOAK�
�
NAPI:�
Nafarroako Administrazio Publikoaren Institutua�
�
NLA:�
Nafarroako Larrialdietako Agentzia�
�
NZO: �
Nafarroako Zerga Ogasuna�
�
E/ENI:�
Euskarabidea-Euskararen Nafar Institutua�
�
NLOI: �
Nafarroako Lan Osasunaren Institutua�
�
O-NOZ: �
Osasunbidea – Nafarroako Osasun Zerbitzua�
�
NEZ:�
Nafarroako Enplegu Zerbitzua�
�
NMA: �
Nafarroako Mendekotasun Agentzia�
�
NBI: �
Nafarroako Berdintasunerako eta Familiarako Institutua�
�
NGI: �
Nafarroako Gazteriaren Institutua�
�
NKI: �
Nafarroako Kirolaren eta Jarduera Fisikoaren Institutua�
�









SOZIETATE PUBLIKOAK (19)





Ikus-entzunezko Arteen eta Zinematografiaren Nafarroako Institutua.





� 2012ko irailaren 12an, Nafarroako Gobernuak erabaki du fakturen erregistro hori sortzea. 2012ko azaroaren 9tik aurrera ezarriko da erregistroa.


� 2012ko maiatzean gaurkotua.


� Ez ditu biltzen ez funtzionarioen montepiotik, ez itzaleko bidesarietatik heldutako betebehar aktuarialak.


� 2012ko irailaren amaieran, Nafarroako Gobernuak 2011ko Kontu Orokorren Oroitidazkian jasotakoaz bestelako buruzko estimazio bat aurkeztu zion Ganbera honi finantzaketa-beharrei buruz, funtsean 2011ko aurrekontuari egotzi gabeko osasun-gastuko 33 milioiren doitze negatiboaren emaitza gisa. Estimazio berri hori da txosten honetan aztertzen dena.


� Ikus txosten honen VII.3 atala


� Funtsean, euskarri dute betebehar, bono, mailegu eta gordailuetan.


� 2011n, Nafarroako ekonomia ehuneko 1,5 hazi zen, baina urte horretako azken hiruhilekoan hazkundea ehuneko 0,3 negatiboa izan zen. Batez besteko enplegua, 2011n, ehuneko 0,7 gutxitu zen.


� Diru-bilketa likidotzat hartzen dira ekitaldi korronteko eta itxitako ekitaldietako eskudiruko kobrantzak gehi formalizazioak eta konpentsazioak ken eskudiruko itzulketak eta konpentsazio-erakoak.





�  Lerrokada hau NEKParen banakako auditorian eta SODENArenean erantsi da.


�  Lerrokada hau SODENAren auditorian ere erantsi da.


�  Honakoak biltzen ditu: epe luzeko zorpetze finantzarioa gehi taldeko enpresekin eta enpresa elkartuekin dauden epe luzeko zorrak.
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