Debate y votación del dictamen aprobado por la Comisión de Economía y Hacienda, en relación con la proposición de Ley Foral de modificación del artículo 9 de la Ley Foral 6/2006, de Contratos Públicos.

SRA. PRESIDENTA: Se reanuda la sesión con el tercer punto del orden del día: Debate y votación del dictamen aprobado por la Comisión de Economía y Hacienda en relación con la proposición de ley foral de modificación del artículo 9 de la Ley Foral 6/2006, de Contratos Públicos, presentada por el Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento de Navarra. Abrimos un debate de totalidad. En el turno a favor, por UPN, señor García Adanero, tiene la palabra.

SR. GARCÍA ADANERO: Muchas gracias, señora Presidenta. Si me lo permite, haré la intervención desde el escaño por la brevedad. Quiero mostrar el apoyo de mi grupo parlamentario a esta proposición de ley foral de modificación del artículo 9 de la Ley de Contratos que tiene como objetivo reservar en las diferentes adjudicaciones que hacen las Administraciones Públicas de Navarra una parte a entidades de carácter social, centros especiales de empleo sin ánimo de lucro y centros de inserción sociolaboral. Tras el correspondiente debate, este es el dictamen al que llegó la Comisión, con el cual estamos de acuerdo y, por lo tanto, votaremos a favor del mismo. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señor García Adanero. Por Nafarroa Bai, señor Eceolaza, tiene la palabra.

SR. ECEOLAZA LATORRE: Muchas gracias, señora Presidenta. Nosotros vamos a votar a favor, así lo hicimos en Comisión. Creemos que en este preciso momento, en este contexto económico y social es necesario avanzar para reforzar todos los mecanismos de empleabilidad de que dispone la legislación navarra, y la modificación normativa que se proponía aquí es muy necesaria y fácil a la vez, ya que la herramienta de la Ley de Contratos Públicos existe y solo había que modificar el artículo 9. A nuestro juicio, recogiendo la filosofía de la Ley para una Carta de Derechos Sociales y su posterior modificación en el año 99, las prestaciones sociales tienen un sentido de proceso. Tan importante es la prestación económica en la renta básica como asegurar que todos los mecanismos de empleabilidad se van a llevar a cabo de forma conveniente, porque el fin último de la prestación social no es la asignación económica sino la empleabilidad. Creo que en esa filosofía estamos de acuerdo todos los grupos parlamentarios. Estamos de acuerdo porque se ajusta la normativa navarra a la regulación y el desarrollo en el funcionamiento, derechos y obligaciones de los centros de inserción sociolaboral y los centros especiales de empleo. Hay que tener en cuenta que estos centros juegan un papel importantísimo no solo en la empleabilidad sino en la ocupación, en el protagonismo social, en las relaciones interpersonales, es decir, son también una fuente de ingresos habituales, una fuente de integración social, de reconocimiento, de prestigio, etcétera, que facilita que estas personas que en un momento de su vida han caído en la exclusión social puedan resolver con mayor facilidad esos problemas.

En el pasado la mayoría de los agentes políticos, económicos y sociales consideraban las políticas dirigidas a las personas, por ejemplo, con discapacidad como parte de la estrategia de protección social y no como un componente más de la política de empleo. Esta modificación legislativa lo que plantea es eso, cambiar ese paradigma, sumar al paradigma de la protección social el sentido de las políticas de empleo. Por lo tanto, no-sotros creemos que estas prestaciones económicas, como he comentado, forman parte de un proceso, hay que reforzar el principio y el fin de las mismas. Se trata de tomar partido por estos centros, no de forma coyuntural, sino de forma constante, en todos los pliegos de cláusulas y en todos los contratos que se vayan a hacer. Y se trata de pasar del “podrán” que especificaba la ley anterior al “tendrán”, que es un paso no solo terminológico sino, desde luego, un paso importante.

Nafarroa Bai planteó tres enmiendas a esta proposición. Ninguna de las tres fue aprobada, pero, a pesar de eso, votaremos a favor de este dictamen porque creemos que es importante que se resuelva este asunto de los centros especiales de empleo y centros de inserción. Pero constatamos que sigue habiendo dos lagunas importantes, por supuesto, una más importante que la otra. La primera laguna es que en la proposición de ley no se contempla a las asociaciones sin ánimo de lucro. Creemos que es importante como lo han demostrado la polémica y el debate político que está habiendo en torno al centro Infanta Elena. Creo que habría sido importante haber tenido en cuenta a las asociaciones sin ánimo de lucro, haciendo todas las matizaciones del mundo para que fundaciones cuyo objetivo social no sea el tratamiento de este tipo de cuestiones quedaran al margen de la ley, haciendo todas las matizaciones técnicas correspondientes, pero era importante, a nuestro juicio, y viendo además, insisto, el centro Infanta Elena, haber tenido en cuenta a las asociaciones que gestionan servicios en concreto. 

Y la segunda laguna, mucho más secundaria que la primera, por supuesto, es el consejo. No-sotros creemos que es importante crear un consejo de asociaciones, de centros especiales de empleo y de centros de inserción sociolaboral para corregir algunas de las cuestiones que podrían tener problemas en la aplicación de la contratación pública. Es decir, se trataba de crear un consejo del sector, como existe el Consejo de Cooperación al Desarrollo y como existen otros consejos de Navarra. No-sotros creemos que sería una herramienta de consulta y de participación importante para mejorar en el desarrollo, en la puesta en práctica de esta ley.

En todo caso, creemos que es una ley importante, que, desde luego, va a facilitar que ese sector de la sociedad que ahora mismo está en situación de exclusión social tenga mucha más facilidad para salir de esa situación y eso es lo que a nosotros, desde luego, y me imagino que al resto de los grupos parlamentarios nos interesa y por eso votaremos a favor.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señor Eceolaza. Por el grupo socialista, señor Lizarbe, tiene la palabra.

SR. LIZARBE BAZTÁN: Gracias, señora Presidenta. Intervendré desde el escaño, si me lo permite, por la brevedad. Nosotros entendemos que el dictamen ha quedado francamente bien. Como saben sus señorías, esta fue una iniciativa del grupo parlamentario socialista que lo que pretendía básicamente era una regulación como la que ahora nos ocupa. Efectivamente, se puede regular de muchas maneras, pero nosotros entendemos que estamos introduciendo una figura novedosa. Habrá que ver su efectividad y su eficacia, creemos que potencialmente es alta, pero, lógicamente, necesita el correspondiente tiempo de rodaje. En consecuencia, nos parece que la reserva de contratos a entidades de carácter social tiene que quedar, al menos en esta primera fase, en este primer momento, tal y como está, con quienes se incluyen en esa definición, que en estos momentos son exclusivamente los centros especiales de empleo sin ánimo de lucro y los centros de inserción sociolaboral, estos últimos introducidos en el trámite del trabajo desarrollado por la correspondiente Comisión, en este caso la Comisión de Economía, sin querer obviar por ello la necesidad de iniciar una reflexión importante sobre el denominado tercer sector. Es evidente que hay cosas que no se están haciendo bien y el ejemplo que ha puesto el señor Eceolaza yo creo que es uno de los ejemplos de referencia de cómo a veces las cosas se hacen mal y acaban saliendo mal precisamente por no tratar de buscar dentro de la legislación la fórmula de que este tercer sector tenga su nicho de actividad y su nicho de trabajo. En cualquier caso, entendemos que son dos cosas diferentes. De lo que hablamos en estos momentos es exclusivamente de los centros especiales de empleo sin ánimo de lucro y de los centros de inserción sociolaboral.

Por otra parte, entendemos que el porcentaje es adecuado. Aunque no haya habido enmiendas, creo recordar, en este momento, pensamos que un 6 por ciento –estamos, repito, empezando a trabajar este tema– es mucho, por lo tanto, vamos a ver si conseguimos que esto se cumpla, que, como también se ha señalado, es una obligación legal, no es solamente una posibilidad, sino que deberán las entidades públicas sometidas a la ley foral de contratos. Y, a partir de ahí, pensamos que al menos en lo que tiene que ser la andadura de esta modificación del artículo 9 el sector propiamente ya está organizado en torno a lo que en definitiva, no nos olvidemos, aunque sean centros especiales de empleo sin ánimo de lucro o centros de inserción sociolaboral son empresas y son compañías pequeñas, muy deficientes, por cierto, pero son empresas y, por lo tanto, ya están en la recientemente constituida asociación empresarial.

Por lo tanto, nos felicitamos por el consenso alcanzado y por lo que va a ser, sin lugar a dudas, una posibilidad importante de que estos centros que tantas dificultades han tenido en los últimos tiempos de crisis económica vayan a tener garantizada la correspondiente carga de trabajo. Esa es la clave porque, efectivamente, estaríamos hablando entonces de empleabilidad, de empleo, en definitiva, y no de simple ayuda de tipo asistencial o de subsistencia a estas empresas. Estas empresas irán a más, mejorarán sus capacidades, ya lo han hecho en los últimos tiempos, pero todavía lo pueden hacer más, lógicamente, siempre que tengan carga de trabajo, y eso lo pueden obtener tanto del sector privado y de la actividad privada como de la ingente actividad institucional, de la ingente actividad de las Administraciones Públicas. Nada más y muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señor Lizarbe. Por la agrupación de Convergencia, señor Alli, tiene la palabra.

SR. ALLI ARANGUREN: Esta proposición ha sido objeto de debates en la Comisión respecto a las enmiendas. Apoyamos esta modificación porque entendemos que entra en la propia dinámica que ya contenía la Ley Foral de Contratos siguiendo las directivas comunitarias de tener en cuenta los aspectos sociales, también los ambientales, pero en este caso concreto los sociales respecto a los centros de inserción sociolaboral y los programas de empleo protegido. No obstante, hemos de ser conscientes de que a nivel de contratación de algunas entidades administrativas, básicamente locales, de Navarra esto puede generar algunas disfunciones por la dificultad que se pueden encontrar para poder cumplir este mandato que establecemos. Por tanto, queda advertido que en un momento dado igual tendremos que matizar el aspecto impositivo que se contiene en esta iniciativa cuando los Ayuntamientos se quejen de que no pueden hacer efectivo el mandato contenido en el precepto. Gracias.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señor Alli. Por la agrupación de Izquierda Unida, señora Figueras, tiene la palabra.

SRA. FIGUERAS CASTELLANO: Gracias, señora Presidenta. Haré la intervención desde el escaño porque voy a intentar ser breve. Yo creo que esta proposición de ley foral de modificación de uno de los artículos de la Ley de Contratos Públicos es importante porque si nos atenemos a la exposición de motivos de la propia proposición de ley, la Constitución Española establece en su artículo 49 los poderes públicos realizarán una política de previsión, tratamiento, rehabilitación e integración de todas aquellas personas con discapacidad física, sensorial, psíquica, a las que prestarán la atención especializada que requieran y ampararán especialmente para el disfrute de los derechos que este título otorga a todos los ciudadanos, derechos que en realidad tienen que ser equiparables y comparables a los que disfrutamos el resto de las personas.

Pero no es menos cierto que la Administración a veces no ha sido capaz de solucionar en toda su capacidad e integridad los problemas y las necesidades que tienen estas personas y que la iniciativa muchas veces sin ánimo de lucro y otras veces agrupada en intereses empresariales ha creado centros especiales de empleo y también centros de inserción sociolaboral. Es verdad que en Navarra hay experiencias en los dos ámbitos, experiencias positivas, experiencias importantes que en realidad lo que hacen es dar empleo nada más y nada menos que a mil trescientas personas que tienen algún tipo de discapacidad. Por lo tanto, estamos hablando de un sector importante, un sector que agrupa y que genera riqueza y da trabajo y, sobre todo, y lo que es fundamental, se ha acabado aquello de la dádiva o de ser misericordiosos y al final de lo que se trata es de que haya legalidad comprometiendo a las Administraciones Públicas fundamentalmente. Es verdad que la carga de trabajo de estos centros muchas veces ha venido del sector privado, pero no es menos cierto que cuando las cosas vienen mal dadas, lógicamente, la iniciativa pública tiene que dar satisfacción y facilitar las cosas a estas personas y a estos centros.

Por lo tanto, nosotros consideramos que es un avance, que, efectivamente, como han dicho los anteriores portavoces, se hace una afirmación explícita de que hay un interés fundamental para una reserva en torno a un porcentaje que nos parece a todos importante y, además, asequible y conseguible, que es reservar el 6 por ciento de los contratos para este tipo de centros de trabajo. Querer es poder y en este caso estamos poniendo un nivel que creo que es perfectamente aceptable. Por lo tanto, de lo que se trata es de echar a andar con esta proposición y de ver la realidad a corto y medio plazo. Siempre habrá posibilidades de retomarlo después de la experiencia, y no cabe duda de que ahí hay algo que es importante señalar, la deriva que se puede estar tomando de privatizar servicios o de ofrecer servicios que deberían estar en manos de iniciativas sin ánimo de lucro a empresas con ánimo de lucro pues la verdad es que también tiene su recorrido y, por lo que sabemos, uno de los dos centros que ahora mismo están gestionados por iniciativa sin ánimo de lucro no es precisamente satisfactorio y el otro tampoco, porque sabemos que ahí hay intereses que es difícil a veces poder conjugar adecuadamente. Por lo tanto, damos a esta proposición nuestro apoyo y cuando tenga un recorrido razonable, si hay que modificarla o adaptarla, estaremos también dispuestos a ello.

SRA. PRESIDENTA: Gracias, señora Figueras. Terminado el debate, pasamos a votar el dictamen. Comienza la votación. (Pausa) Resultado de la votación, señora Secretaria.

SRA. SECRETARIA PRIMERA (Sra. Figueras Castellano): El resultado es el siguiente: 40 votos a favor, ningún voto en contra, ninguna abstención.

SRA. PRESIDENTA: Señorías, solicito de la Cámara que se faculte a los servicios jurídicos para realizar las correcciones técnicas que sean precisas en el texto definitivo de la ley foral. Conforme al artículo 96 del Reglamento, queda aprobado por asentimiento. Por tanto, señorías, queda aprobada la Ley Foral de modificación del artículo 9 de la Ley Foral 6/2006, de Contratos Públicos.

