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I. Sarrera
Bere jarduera-programari jarraikiz, Comptos Ganberak Eguesibarko Udalaren 2006ko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du.
Eguesibarko Udalak 53,5 km2-ko azalera du. 5.379 biztanle ditu eta hauexek dira bertako zifra adierazgarrienak 2006ko abenduaren 31n:
	Erakundea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitorturiko eskubideak
	Langileak, 2006-12-31n
31-12-2006

	Udala
	10.047.255,92
	18.068.070,05
	76

	GUZTIRA
	10.047.255,92
	18.068.070,05
	76


Udala da 2004ko urrian eratutako Andazelay S.L. sozietatearen akziodun bakarra. Sozietate horren kapitala 4.000 eurokoa da eta, 2006ko ekitaldian, 37.328,75 euroko irabaziak izan ditu.  

Bestalde, Andazelay S.L. sozietateak 153.000 euroko partaidetza du –% 51– 2005ean eratutako Gestión y Promociones Egüés 21 S.A. sozietatean. Sozietate horren xede soziala da era guztietako higiezinak erosi eta eraikitzea, bai eta higiezinak sutatzea, urbanizatzea, kudeatzea eta merkaturatzea eta jarduera horiekin zerikusia duen eta horien osagarriak den beste edozein jarduera ere.

Halaber, Udala sarturik dago Iruñerriko Mankomunitatean, eta haren bidez ematen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak, hiri hondakin solidoen kudeaketa- eta tratamendu-zerbitzuak eta eskualdeko hiri-garraiokoak.
Eguesibarko Udalari 2006ko ekitaldian aplika zekiokeen erregimen juridikoa, funtsean, hau izan da:
· Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Araubidea Gaurkotzeari buruzko 11/2004 Foru Legea.
· Toki Araubidearen Oinarriak arautzeko 7/1985 Legea.
· 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, Nafarroako Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileen Estatutua onesten duena.
· 10/1998 Foru Legea eta 6/2006 Foru Legea, kontratu publikoak arautzen dituztenak.
· Dirulaguntzei buruzko 38/2003 Lege Orokorra.
· 35/2002 Foru Legea, Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzkoa.
· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 Foru dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.
· Eguesibarko Udalaren betetze-oinarriak.
Txostenak zortzi atal ditu, sarrera hau barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, eginiko azterlanaren norainokoa; eta, laugarrenean, kontu orokorrari, legezkotasunari eta finantza egoerari buruz dugun iritzia. Bosgarren atalean fiskalizatzen ari garen ondorengo ekitaldiko gertaerak jaso ditugu eta seigarrenean, berriz, gure lanetik atera daitezkeen azken ondorioak.  Zazpigarren atalean finantzen egoera-orrien laburpen bat jaso dugu, eta, zortzigarren eta azkenekoan, berriz, erakundearen barne-antolaketa eta –kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorioztapen eta gomendioak biltzen dira, arloen arabera.
Horretaz gain, eranskin batean jaso ditugu Andazelay S.L. sozietatearen balantze laburtua eta galera eta irabazien kontua.
Eskerrak eman nahi dizkiegu udaleko langileei, lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik.
II. Helburua
Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Eguesibarko Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorraren erregulartasun-fiskalizazioa (finantzarioa eta legezkotasunari buruzkoa) egin dugu.
Txostenak helburu du honako puntu hauei buruzko gure iritzia agertzea:
a) Eguesibarko Udalaren 2006ko kontu orokorrak fidelki islatzen ote duen, alderdirik behinenetan, entitatearen ekonomia- eta finantza-egoera, aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta orokorki onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz prestatu ote den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b) Entitateak 2006ko ekitaldian izandako jarduerari aplikatzekoa zaion legediaren betetze-maila.
c) Erakundearen egoera finantzarioa 2006ko abenduaren 31n.
Txostenarekin batera, beharrezkoak diren gomendioak eman ditugu, entitatearen kudeaketa ekonomiko-finantzarioa hobetze aldera.
III. Norainokoa
Comptos Ganberak Eguesibarko Udalaren kontu orokorraren fiskalizazioa egin du. Kontu horretan sartuta dago Udalarena beraren kontua. Hona hemen finantza egoera-orri esanguratsuenak:
· Aurrekontuaren betetze-mailari buruzko egoera-orria, ekitaldiko aurrekontu-emaitza eta entitatearen diruzaintza-gerakina.
· Zorraren egoera.
· Entitatearen egoera-balantzea.
· Entitatearen galera eta irabazien kontua.
· Andacelay S.L. sozietatearen egoera-balantzea.
Udalak ez ditu sartu kontu orokorraren eranskin gisa, 272/1998 Foru Dekretuaren 392. d) arauan ezarri bezala, Gestión y Promoción Egüés 21 S.A. sozietateari buruzko datuak, zeinaren ehuneko 51eko partaidetza baitu bere osotasunean Udalaren kapitalaz osaturiko Andacelay S.L. sozietateak.
Udalak aplikaturiko kontabilitate-araubidea jasota dago 272/1998 Foru Dekretuaren bidez onetsitako kontabilitate-instrukzio orokorrean.
Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun hautaproba edo prozedura tekniko guztiak aplikatuz. Prozedura horien artean erabili da laginen teknika, edo kontusail edo eragiketa zehatz hautatuak berrikustekoa.
Zehazki, aurrekontuen eta finantza egoera-orrien edukia eta koherentzia aztertu dira, bai eta aplikaturiko oinarrizko prozedura administratiboak ere; ebaluatu dira, halaber, antolaketa, kontabilitate eta barne kontroleko alderdi nabarmenenak.
Ez da egin Andazelay SL udal titulartasuneko sozietatearen urteko kontuen auditoria, ez eta aipatu sozietatearen ehuneko 51ko partaidetza duen Gestión y Promoción Egüés SA sozietatearen kontuena ere.
Andazelay SL sozietate publikoak badu kanpoko auditoreek eginiko auditoria finantzarioari buruzko txostena. Txosten horretan ez dago jasota legezkotasun-auditoria eta  salbuespenik gabeko iritzia adierazten du.
Eranskinean sartu ditugu, informazio gisa, Andazelay SL sozietatearen kontuak.
Txostenean jasotzen dira udalaren eta bere menpeko entitateen antolamendua hobetzeko gure ustez beharrezkoak diren iruzkin eta gomendioak.
IV. Iritzia
Egin dugun lanaren norainokoarekin bat, Eguesibarko Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorra aztertu dugu. Kontu hori prestatzea, bai eta haren edukia ere, udalaren ardura da, eta laburbilduta jasota dago txosten honen VI. atalean.
Egindako berrikuspenaren ondorio gisa, honako iritzi hau adierazi behar dugu:
IV.1. Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorra.
Udalak ez ditu sartu kontu orokorraren eranskin gisa Gestión y Promoción Egüés 21 S.A. sozietateari buruzko datuak, zeinaren gehiengo partaidetza baitu Udalak Andacelay S.L. sozietatearen bitartez.
Aurreko lerrokadetan aipaturiko salbuespenengatik izan ezik, udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorrak fidelki islatzen ditu, alderdirik behinenetan, bere gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta eginiko eragiketen emaitzak.  Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta orokorki onartuak diren kontabilitate printzipio eta arauei jarraituz.
IV.2. Legezkotasuna
Eginiko lanaren norainokoaren arabera, udalaren jarduera ekonomiko eta finantzarioa oro har legezkotasun printzipioari jarraituz garatu da. Hala ere, ez dira bete lurzoruaren udal ondareari buruzko lege-zehaztapenak.

IV.3. 2006ko abenduaren 31ko finantza-egoera.
Diru-sarrerei dagokienez, hasierako aurrekontua 14 milioi eurokoa da –2005ean 11 milioi eurokoa izan zen– eta behin betikoa 18 milioi eurokoa. Gastuei dagokienez, berriz, aurrekontua 17 milioi eurokoa da. Betetze-maila ehuneko 98,13koa da diru-sarrerei dagokienez eta ehuneko 57,29koa gastuei dagokienez.

Betetze-maila txikiena duten gastuen kapituluak dira inbertsioei eta aktibo finantzarioei buruzkoak. Lehenengoan bada bost milioi euroko aurreikuspen bat, diruzaintzako soberakinak direla-eta, aktibo finantzarioak eskuratzeko, baina aurreikuspen hori ez da gauzatu. Inbertsioen betetze-maila ehuneko 67koa izan da. 

Ekitaldia ixtean zorra 1,8 milioi eurokoa da –2005ean 2,2 milioi eurokoa zen–, eta 2006ko ekitaldian ez da beste mailegurik sinatu.
Ekitaldia ixtean, aurrekontuko emaitza doitua 11,8 euroko superabita zen (790.651 euroko defizita 2005eko ekitaldian).
Nabarmendu behar da 2006ko ekitaldiko eraikuntzen, instalazioen eta obren gaineko zergaren (EIOZ) diru-sarrerek 10,2 milioi euro egin dutela (2005ean 1,5 milioi euro egin zuten).
Ekitaldia ixtean, udalaren finantza-egoeraren ezaugarriak hauexek ziren: diru-sarrera arrunten ehuneko 2,49ko zorpetze-maila, ehuneko 65,04ko zorpetze-muga, bederatzi milioi euroko aurrezpen garbia eta zortzi milioi euroko gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina.
Datu hauetan ez daude jasota udala partaide bakarra edo nagusia duten sozietateei buruzkoak.
V. Ondoren gertatutakoak
Gure lanaren denbora-esparrua 2006ko ekitaldia da. Hala ere, azterlana egin bitartean udalaren enpresa publikoek eginiko zenbait eragiketen berri izan dugu, eta bidezkoa iruditzen zaigu horiek aipatzea. Honako hauek dira:

Administrazio Kontseiluaren 2007ko apirilaren 18ko Erabakiaren bidez, Andazelay SL sozietateak 3A-9 izeneko lurzatia saldu zion Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietateari, 6.719.001,49 euroan (BEZa barne). Gainera, sozietate hori da lurzati horretan eraikiko diren 114 prezio tasatuko etxebizitzen eta 48 babes ofizialeko etxebizitzen sustatzailea.

3A-9 lurzatia udalak Andazelay SL-ri doan lagatutakoa zen, 2006ko uztaileko Osoko Bilkuraren Erabakiaren bidez, eta lagatu zen, hain zuzen, “Sarrigurengo ekohirian etxebizitza babestuak eta erabilera komunitarioak sutatzeko Udalez Gaindiko Plan Sektorialari dagokion desjabetze proiektuaren ondorioz lagatu beharreko hirigintza aprobetxamenduaren ehuneko hamarraren zati baten ordainketa gisa”.
Aurrekoarekin lotuta, uste dugu Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legearen 228.2 c) artikuluak baimena ematen diela udalei beren ente instrumentalei lurzatiak eskualdatzea, zuzenean eta are dohainik, etxebizitzen sustapen publikorako, ekipamendu komunitarioak eraikitzeko edota erabilera publikoko edo interes sozialeko bestelako instalazioak egiteko. Horrenbestez, aipatu lurzatia, bere osotasunean udalaren jabetzakoa dena, Andazelay SL sozietateari eskualdatzeak badu aipatu arauaren babesa eta, halaber, lurzati hori lurzoruaren udal ondareak berezkoak dituen helburuei atxikita dago. Hala ere, Andazelay SL-k Gestión y Promoción Egüés 21 SA merkataritza-sozietateari eginiko zuzeneko besterentzea lizitazio publikoaren bidez egin behar zen, Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legearen 228.2 c) artikuluaren arabera.
Lurzoruaren udal ondareko lurzati hori aldez aurreko lizitaziorik gabe esleitzeak gehienbat titulartasun publikokoa den merkataritza-sozietate bati, zeinaren partaide baita, neurri txikian bada ere, enpresa pribatu bat, eragiten die lehia askeari eta tratu-berdintasunaren printzipioari; izan ere, prozedura horrek, besteak beste, abantaila emanen lioke aipatu enpresaren kapitalean partaidetza duen enpresa pribatu bati bere lehiakideen aurrean.
Aipatu lurzatian etxebizitzak eraikitzeko lanen esleipenari dagokionez, lan horiek esleitu zitzaizkion enpresa publiko mistoaren partaide den sozietateari, nahiz eta partaidetza txikia izan, kontuan hartu gabe kontratuaren zenbatekoaren arabera jarraitu beharreko lizitazio irekiaren edota publikotasun eta lehiadun lizitazio murriztuaren prozedura.
Halaber, Sociedad Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietateak baliatutako esleipen-prozeduran, sozietate horrek hiru kidez osatutako kontratazio-mahaia izendatu zuen, eta kide horietako bat partaidetza txikiena zuen enpresaren ordezkaria zen. Horretaz gain, igorri ziren hiru gonbidapenetatik bat partaidetza txikiena zuen enpresarentzat izan zen, eta hori izan zen, hain zuzen, puntuazio altuena lortu zuena balorazioetan eta, ondorioz, esleipena jaso zuena.

Finean, Comptos Ganberaren ustez, hirigintzaren kudeaketa ahalik eta gardentasun eta kontrol maila handienarekin egin behar da. Horrekin lotuta, udalak zenbait hirigintza-sozietate sortu izanak administrazioak berezkoa duen jarduera hori egiteko zailagoa egiten du printzipio horiek betetzea eta udalak aipatu jarduera antolatzea eta kudeatzea.
Beraz, hau da gure gomendioa: udalak bere burua antolatzeko ahalmena duenez bai eta autonomia ere udal-hirigintza kudeatzeko egokien irizten dion modua aukeratzeko, azter dezala gaur egun jarduera hori kudeatzeko modua, hirigintza-sozietateen bidezkoa, bai eta kudeaketa-eredu hori bat datorren aipatu jarduerak bilatu beharreko interes publikoaren helburuarekin.
Halaber eta betiere gomendatzen dugu hertsiki errespeta daitezela hirigintzaren eta kontratazio publikoaren alorreko legediak ezarritako irizpideak eta prozedurak, zeinek bermatzen duten zenbait printzipio betetzea, hala nola tratu-berdintasuna, gardentasuna, lehia, objektibotasuna eta publikotasuna, bai eta jarduera hori guztia udalak behar bezala kontrolatzea ere.
VI. Azken ondorioa
Laburbilduz, Comptos Ganberak adierazten du eginiko fiskalizazioaren ondorioz Eguesibarko Udalak, prozedurak hobetzearren, beharrezkoa du:
· Aurrekontua legez ezarritako epeetan onetsi behar da, udalaren kudeaketa ekonomiko eta finantzariorako tresna gisa erabili ahal izateko. Era berean, beharrezkoa da eginiko gastuaren kontrol zorrotza eramatea eta aurrekontuen aldaketak izapidetzea aurrekontuan diru nahikorik ez dagoenean.
· Sartu behar da, kontu orokorraren eranskin gisa, udalak gehiengo partaidetza duen Gestión y Promociones Egüés 21, SA sozietatearen urteko kontua.
· Administrazio-kontratazioari buruzko araudia zorrozki betetzea, batez ere espedienteak formalizatzeari buruzko alderdi batzuei dagokienez.
· Zorrozki errespetatu behar da Udalak ematen dituen dirulaguntzen deialdien oinarrietan ezarritakoa, bereziki onuradunei eskatu beharreko dokumentazioari eta oinarrietan ezarritako baldintzak betetzeari buruzko alderdiei dagokienez.
· Kontuan hartu behar da Eraikuntza, instalazio eta obren gaineko zergaren ondoriozko diru-sarrerak ezin direla errepikaritzat hartu; hori dela eta, beharrezkoa izanen da diru-sarrera eta gastu errepikariak aztertzea, gastu arruntaren egitura egokia zehazte aldera.
· Hirigintza-plangintza moldatu egin behar da Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legearen zehaztapenetara eta lurzoruaren udal ondareari buruzko zehaztapenak bete behar dira.
· Legeak toki entitateen mendeko merkataritza-sozietateetarako ezartzen duen kudeaketa ekonomikoari buruzko barne kontrola bete behar da, bai kontrol finantzarioa bai eraginkortasunari buruzkoa.
· Udal kapitaleko sozietateen kontratu jardueran nahitaez ezarri behar diren publikotasunaren eta lehiaren printzipio orokorrak errespetatzea.
VII. 2006ko egoera-orriak
VII.1. Diru-sarrerak eta gastuak, kapitulu ekonomikoen arabera
Diru-sarrerak kapitulu ekonomikoen arabera

	Diru-sarreren kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko eskubide garbiak
	Betea (%)
	Kobratutakoa, guztira
	Kobrantzak (%)
	Kobratzeko dagoena

	1. Zuzeneko zergak
	1.305.100,00
	
	1.305.100,00
	1.403.464,72
	108
	1.301.897,24
	93
	101.567,48

	2. Zeharkako zergak
	9.863.630,70
	
	9.863.630,70
	10.239.249,94
	104
	8.348.818,73
	82
	1.890.431,21

	3. Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	1.163.525,00
	
	1.163.525,00
	1.294.328,75
	111
	1.155.248,24
	89
	139.080,51

	4. Transferentzia arruntak
	1.350.815,48
	10.576,83
	1.361.392,31
	1.465.831,27
	108
	1.387.428,23
	95
	78.403,04

	5. Ondare diru-sarrerak eta aprob. kom.
	146.650,00
	
	146.650,00
	109.506,58
	75
	91.552,45
	84
	17.954,13

	6. INBERTSIO ERREALAK BESTERENTZEA
	0,00
	
	0,00
	3.270.588,26
	-
	3.270.588,26
	100
	0,00

	7. Kapital-transferentziak
	258.381,52
	55.501,43
	313.882,95
	284.500,52
	91
	242.668,37
	85
	41.832,15

	8. Aktibo finantzarioak
	601,00
	4.258.172,52
	4.258.773,52
	601,01
	0
	0,00
	0
	601,01

	9. Pasibo finantzarioak
	0,00
	
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-
	0,00

	Diru-sarrerak, guztira
	14.088.703,70     
	4.324.250,78     
	18.412.954,48     
	18.068.071,05     
	98
	15.798.201,52     
	87
	2.269.869,53     


Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera
	Gastuen kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko betebehar garbiak
	Betea, (%)
	Ordaindutakoa, guztira
	Ordainketen (%)
	Ordaintzeko dagoena

	1. Langile-gastuak
	2.556.400,00
	-41.300,00
	2.515.100,00
	2.529.715,49
	101
	2.486.169,14
	98
	43.546,35

	2. Gastuak, ondasun arruntetan eta zerbitzuetan
	2.044.797,22
	97.670,00
	2.142.467,22
	2.048.850,59
	96
	1.706.689,83
	83
	342.160,76

	3. Finantza-gastuak
	0,00
	25,00
	25,00
	107,99
	432
	71,12
	66
	36,87

	4. Transferentzia arruntak
	525.646,48
	-6.444,56
	519.201,92
	495.137,57
	95
	412.159,23
	83
	82.978,34

	6. Inbertsio errealak
	2.583.760,00
	4.274.300,34
	6.858.060,34
	4.605.663,68
	67
	3.001.710,63
	65
	1.603.953,05

	7. Kapital-transferentziak
	17.100,00
	
	17.100,00
	7.173,34
	42
	0,00
	0
	7.173,34

	8. Aktibo finantzarioak
	6.000.000,00
	-875.464,77
	5.124.535,23
	0,00
	0
	0,00
	-
	0,00

	9. Pasibo finantzarioak
	361.000,00
	
	361.000,00
	360.607,26
	100
	360.607,26
	100
	0,00

	Gastuak, guztira
	14.088.703,70
	3.448.786,01
	17.537.489,71
	10.047.255,92
	57
	7.967.407,21
	79
	2.079.848,71


VII.2. Aurrekontuko emaitzaren kalkulua
Aurrekontu-emaitza
	
	2006
	2005

	
	
	

	Aitorturiko eskubideak 
	18.068.070,00
	5.975.519,00

	(Aitorturiko betebeharrak)
	10.047.256,00
	7.539.169,00

	
	
	

	Aurrekontu-emaitza
	8.020.814,00
	-1.563.650,00

	
	
	

	
	
	

	 (Finantzaketaren desbideraketa positiboak)
	(80.366,00)
	(46.744,00)

	Finantzaketaren desbideraketa metatu negatiboa
	4.706,00
	115.694,00

	Diruzaintzako gerakinarekin finantzaturiko kredituak
	 
	 

	
	
	

	Aurreko ekitaldiko gastu orokorretarako diruzaintzako gerakinarekin finantzaturiko betebeharrak 
	3.839.363,00
	704.048,00

	
	
	

	AURREKONTUKO EMAITZA BEHIN BETIKOA
	11.784.517,00
	-790.652,00


VII.3. Diruzaintza-gerakinaren egoera-orria
	Kontzeptua
	  2006
	    2005

	Diru-sarreren aurrekontua: jadaneko ekitaldia
	2.269.758,64
	741.565,71

	Diru-sarreren aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	844.368,19
	856.504,23

	Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak
	955.962,52
	182.865,24

	Ordainketen itzulketak
	31,16
	11.000,00

	(Dirubilketa zaileko eskubideak)
	(828.518,43)
	(809.548,40)

	(Aplikatzeko dauden diru-sarrerak)
	(1.594,32)
	(643,75)

	Kobratzeko dauden eskubideak
	3.240.007,76
	981.743,03

	
	
	

	Gastuen aurrekontua: jadaneko ekitaldia
	2.079.848,71
	1.752.522,09

	Gastuen aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	20.055,87
	41.315,55

	Diru-sarreren itzulketak
	0,00
	109,89

	(Aplikatzeko dauden gastuak)
	(473,00)
	(473,00)

	Aurrekontuz kanpoko gastuak
	760.178,93
	195.222,52

	Ordaintzeko dauden betebeharrak.
	2.859.610,51
	1.988.697,05

	
	
	

	Diruzaintzako funts likidoak
	10.849.104,52
	4.271.259,75

	
	
	

	Finantziazio-desbideraketa metatu negatiboak
	34.865,40
	118.402,00

	
	
	

	Diruzaintza-gerakina, orotara
	11.264.367,17
	3.382.707,73

	
	
	

	Baliabide atxikien diruzaintza-gerakina
	3.253.254,00
	4.258.172,50

	
	
	

	Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	8.011.113,17
	(875.464,77)


VII.4. Ratioak
	ADIERAZLEA
	      2005
	       2006

	
	
	

	Diru-sarreren betetze-maila
	% 55,79
	% 98,13

	Gastuen betetze-maila
	% 70,39
	% 57,29

	Kobrantzen betetzea
	% 87,59
	% 87,44

	Ordainketen betetzea
	% 76,75
	% 79,30

	Zorpetze-maila
	% 7,91
	% 2,49

	Zorpetze-muga
	% 94,55
	% 65,04

	Zorpetze-ahalmena
	% 86,64
	% 62,55

	Aurrezpen garbia
	% -3,69
	% 62,55

	Langileriaren indizea
	% 30,78
	% 25,18

	Inbertsioaren indizea
	% 36,75
	% 45,84

	Dirulaguntzekiko menpekotasuna
	% 31,30
	% 9,69

	Diru-sarrerak biztanleko
	1.217
	3.368

	Gastuak biztanleko
	1.535
	1.873

	Diru-sarrera arruntak biztanleko
	933
	2.706

	Gastu arruntak biztanleko
	894
	946

	Tributu bidezko diru-sarrerak biztanle bakoitzeko
	646
	2.412

	Finantza-zama biztanleko
	74
	67

	Zorra biztanleko
	440
	336


VII.5. Egoeraren balantzea
AKTIBOA
	Izena
	    2006
	   2005
	 Aldea

	
	
	
	

	1·Ibilgetu materiala
	26.989.799,55
	25.360.586,98
	1.629.212,57

	2     Ibilgetu ez-materiala
	374.721,69
	310.382,14
	64.339,55

	3     Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak
	12.314.346,98
	12.285.469,88
	28.877,10

	Herri ondasunak
	36.241,22
	36.241,22
	0,00

	5     Finantza-ibilgetua
	38.203,03
	38.803,04
	-600,01

	A) IBILGETUA
	39.753.312,47
	38.031.483,26
	1.721.829,21

	7 Izakinak
	0,00
	0,00
	0,00

	8 Zordunak
	4.070.120,41
	1.791.935,18
	2.278.185,23

	9     Finantza-kontuak
	10.849.578,74
	4.271.734,21
	6.577.844,53

	10 Egoera iragankorrak, aldizkatzearen ondoriozko doitzeak.
	0,00
	0,00
	0,00

	11 Aplikatzeko dagoen emaitza
	0,00
	718.304,55
	-718.304,55

	K     ZIRKULATZAILEA
	14.919.699,15
	6.781.973,94
	8.137.725,21

	AKTIBOA, GUZTIRA
	54.673.011,62
	44.813.457,20
	9.859.554,42


PASIBOA
	Izena
	    2006
	   2005
	 Aldea

	
	
	
	

	1     Ondarea eta erreserbak
	37.187.499,39
	38.113.321,74
	-925.822,35

	2 Ekitaldiko emaitza ekonomikoa (etekina)
	10.073.877,61
	0,00
	10.073.877,61

	3 Kapital-dirulaguntzak
	2.697.216,23
	2.494.255,73
	202.960,50

	A FUNTS BEREKIAK
	49.958.593,23
	40.607.577,47
	9.351.016

	4    Jasotako prestamenak, maileguak, fidantzak eta gordailuak
	1.803.036,33
	2.163.643,59
	-360.607,26

	C  EPE LUZEKO HARTZEKODUNAK
	1.803.036,33
	2.163.643,59
	-360.607,26

	5    Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuez kanpokoak
	2.909.787,74
	2.041.592,39
	868.195,35

	6 Aplikatzeko dauden kontusailak eta aldizkatzeak eragindako doitzeak
	1.594,32
	643,75
	950,57

	D  EPE LABURREKO HARTZEKODUNAK
	2.911.382,06
	2.042.236,14
	869.145,92

	PASIBOA, GUZTIRA
	54.673.011,62
	44.813.457,20
	9.859.554,42


VII.6. Galdu-irabazien kontua 2006ko eta 2005eko abenduaren 31n
Emaitza arrunten kontua 2006ko abenduaren 31n 
	 
	Azalpena
	2006
	2005
	
	Azalpena
	2006
	2005

	3
	Hasierako izakinak
	0,00
	0,00
	3
	Amaierako izakinak
	0,00
	0,00

	39
	Izakinen prezioaren beherapenaren ondoriozko hornikuntza (ekitaldiko hornikuntza)
	0,00
	0,00
	39
	Izakinen prezioaren beherapenaren ondoriozko hornikuntza (ekitaldiko hornikuntza)
	0,00
	0,00

	60
	Erosketak
	0,00
	0,00
	70
	Salmentak
	1.069.541,24
	340.268,93

	61
	Langile-gastuak
	2.620.761,30
	2.333.307,52
	71
	Ondasunaren eta enpresaren errenta
	273.501,59
	176.728,97

	62
	Finantza-gastuak
	107,99
	1.778,99
	72
	Produkzioari eta inportazioari loturiko tributuak
	11.182.800,29
	2.346.833,21

	63
	Zergak
	352,79
	0,00
	73
	Errentaren eta ondarearen gaineko zerga arruntak
	192.011,08
	167.111,06

	64
	Kanpoko lan, hornidura eta zerbitzuak
	1.970.579,38
	1.723.278,75
	75
	Ustiapen-dirulaguntzak
	0,00
	0,00

	65
	Gizarte prestazioak
	0,00
	0,00
	76
	Transferentzia arruntak
	1.465.831,27
	1.340.136,04

	66
	Ustiapen-dirulaguntzak
	0,00
	0,00
	77
	Kapitalaren gaineko zergak
	267.903,29
	180.149,22

	67
	Transferentzia arruntak
	495.137,57
	365.511,29
	78
	Bestelako diru-sarrerak
	142.332,52
	222.565,22

	68
	Kapital-transferentziak
	7.173,34
	12.815,59
	79
	Daukaten helbururako aplikaturiko hornikuntzak
	0,00
	0,00

	69
	Amortizazio eta horniduretarako zuzkidura, ekitaldikoa
	0,00
	0,00
	 
	 
	 
	 

	800
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	9.499.808,91
	337.100,51
	800
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0,00
	0,00

	 
	GUZTIRA
	14.593.921,28
	4.773.792,65
	 
	GUZTIRA
	14.593.921,28
	4.773.792,65


Emaitza berezien kontua 2006ko abenduaren 31n 
	 
	Azalpena
	2006
	2005
	
	Azalpena
	2006
	2005

	152
	Zorraren jasotze-balioaren eta jaulkitze-balioaren arteko aldea
	0,00
	0,00
	 
	Zorraren jasotze-balioaren eta jaulkitze-balioaren arteko aldea (etekina)
	0,00
	0,00

	153
	
	
	
	196
	
	
	

	195
	
	
	
	 
	
	
	

	196
	Zorraren erosketa-balioaren eta jaulkitze-balioaren arteko aldea
	0,00
	0,00
	180,5
	Fidantzapeko betebeharren etekinak 
	0,00
	0,00

	 
	
	
	
	20
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	20,2
	Ibilgetuaren elementuen besterentzea, galerak 
	0,00
	21.199,96
	20
	Ibilgetuko elementuak, dohainikako eskurapenak
	0,00
	0,00

	1
	
	
	
	23
	
	
	

	20,23
	Ibilgetuko ondasunengatik izandako galerak eta minusbalioak
	1.586.674,67
	1.227.651,74
	20,2

1,23
	Ibilgetuko ondasunek izandako gainbalioak
	2.194.673,66
	0,00

	 
	
	
	
	 
	
	
	

	270
	Fidantzapeko betebeharrak ez betetzearen ondoriozko galerak
	0,00
	0,00
	 
	Bestelako abonu-arrazoiak
	0,00
	202.147,24

	540
	
	
	
	 
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	607.998,99
	0,00
	82
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0,00
	1.046.704,46

	 
	
	
	
	8
	
	
	

	 
	GUZTIRA
	2.194.673,66
	1.248.851,70
	 
	GUZTIRA
	2.194.673,66
	1.248.851,70



Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketen kontua 2006ko abenduaren 31n
	
	Azalpena
	2006
	2005
	
	Azalpena
	2006
	2005

	434
	Deuseztaturiko eskubideengatik
	4.894,84
	606,45
	431
	Aitorturiko eskubideen saldoaren zuzenketengatik
	-37.114,03
	-14.766,57

	401
	Aitorturiko betebeharren saldoaren zuzenketengatik
	-792,40
	-6.667,23
	401
	Preskribaturiko betebeharrengatik
	7.286,18
	0,00

	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	0,00
	0,00
	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	33.930,29
	8.705,79

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	GUZTIRA
	4.102,44
	-6.060,78
	 
	GUZTIRA
	4.102,44
	-6.060,78


Emaitzen kontua 2006ko abenduaren 31n 
	
	Azalpena
	2006
	2005
	
	Azalpena
	2006
	2005

	80
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0,00
	0,00
	80
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	9.499.808,91
	337.100,51

	82
	Ezohiko emaitza (saldo zorduna)
	0,00
	1.046.704,46
	82
	Ezohiko emaitza (saldo hartzekoduna)
	607.998,99
	0,00

	83
	Balore-karteraren emaitzak (saldo zorduna)
	0,00
	0,00
	83
	Balore-karteraren emaitzak (saldo hartzekoduna)
	0,00
	0,00

	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	33.930,29
	8.705,79
	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	0,00
	0,00

	89
	Etekin garbia, guztira (saldo hartzekoduna)
	10.073.877,61
	0,00
	89
	Galera garbia, guztira (saldo zorduna)
	0,00
	718.304,55

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	GUZTIRA
	10.107.807,9
	1.055.410,25
	 
	GUZTIRA
	10.107.807,90
	1.055.405,06


VIII. Iruzkinak eta gomendio orokorrak
Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, Comptos Ganbera honen aburuz Udalak jarraitu behar dituen gomendio nagusiak, bere antolamendu, prozedura, kontabilitate eta barne-kontroleko sistemak hobetzeko.
VIII.1. Orokortasunak, aurrekontua eta aldaketak
· Udalaren aurrekontu orokor bakarra onetsi behar da legedi indardunean ezarritako epeei eta edukiari jarraikiz.
· Aurrekontuaren eranskinen zerrendan sartu behar dira Udalaren gehiengo partaidetza duen Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietatearen gastu eta diru-sarreren aurreikuspen egoerak.
Lotura-multzoen arabera, 2006ko ekitaldiko aurrekontuaren likidazioan, 1., 2., 3. eta 6. kapituluetako zenbait gasturi aurre egiteko kredituak 132.122,71 eurotan gainditu dira, horretarako behar diren aurrekontu aldaketak onetsi gabe.
· Aurrekontu-aldaketako espediente guztietan erantsi behar da kontu-hartzailetzaren nahitaezko txostena. Halaber, espediente horiek kasuan kasuko ekitaldia itxi baino lehen izapidetu behar dira.
· Udalaren kontu orokorrean sartu behar dira, eranskin gisa, Udalaren gehiengo partaidetza duen Gestión y Promoción Egüés 21 S.A. sozietateari buruzko datuak.
· Zorren egoera-orrian aurkeztea legez araututako informazioa Udalaren partaidetza duten merkataritza-sozietateei buruz: Andazelay SL eta Gestión y Promoción Egüés 21 SA.
· Legeak toki entitateen mendeko sozietateentzat ezarritako kontrol finantzarioa eta eraginkortasunari buruzkoa betetzea.
VIII.2. Administrazio-kontratazioa
Espedienteen lagin hau egiaztatu dugu:
	
	Kontratu mota
	Esleipena
	Esleipenaren zenbatekoa

	Zuzendaritza eta segurtasunaren eta osasunaren koordinazioa, Sarrigurengo kirol-hiriaren 2. fasea.
	Laguntzarako kontratua
	Lehiaketa irekia
	119.307

	Olazko haurrentzako parkearen instalazioa 
	Obra
	Lehiaketa irekia
	  118.280

	Sarrigurengo kirol-hiriko kanpoko igerilekuak. II B fasea.
	Obra
	Lehiaketa irekia
	1.361.293

	Uztarrozko eliza zaharberritzea.
	Obra
	Enkantea
	  218.249


Aztertutako laginetik ondorioztatzen da hobetu beharreko honako puntu hauek daudela:
Sarrigurengo kirol-hiriko kanpoko igerilekuen II B faseko obrak egiteko kontratua epez kanpo egin da.
Eliza zaharberritzeko lanak onartzeko akta eragozpenik gabe sinatu zen 2008ko otsailean, 2006ko abuztuan eginiko zuinketa aktan lanak bukatzeko ezarritako bost hilabeteko epea amaitu eta urtebetera. 
Hona gomendioak:
· Lanak egiteko epeen kontrola eta jarraipena egiten dela jasota utzi behar da.
VIII.3. Ibilgetua-inbentarioa
· Prozedura egokiak ezarri behar dira ibilgetua erregistratu eta kontrolatzeko.
VIII.4. Diru-sarrerak
· Udalak eman beharreko dirulaguntzen oinarrietan ezarritako baldintzak zorrotz bete behar dira.
· Ekitaldi batean aplikatzekoak diren musika eskolari dagozkion tasak argitaratu behar dira ekitaldi hori hasi baino lehen.
VIII.5. Gorabeherak
2006ko abenduaren 31n bost auzi zeuden ebazteko, hainbat jurisdikziotan aurkeztuak, eta haietako batzuen balorazio ekonomikorik egiterik ez dago prozesuaren une honetan, baina Udalari arriskua ekar diezaiokete aurrerago; arrisku hori, gutxienez ere, 403.007 eurokoa da.
VIII.6. Hirigintza
Eguesibarko Udal Plana 2000ko ekaineko Osoko Bilkuran onetsi zen.
2006an hasi zen Eguesibarko Udal Plan Orokorra berrikusteko prozedura.
Gaur egun, aipatu plana oraindik ez da egokitu Lurralde Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legeak ezarritakora.
Udalak ez ditu bereizirik kudeatzen ez eta erregistratzen ere lurzoruaren udal ondarearen osagaiak. Hala ere, diruzaintzako gerakinari buruzko egoera-orria aurkezterakoan, bertan jaso da baliabide atxikien egoera-orria, bai eta ekitaldian izandako mugimenduak ere. 
Baliabide atxikiei buruzko egoera-orri horretan ez daude jasota Udalari eman beharreko hirigintza aprobetxamenduaren ehuneko 10 diruz ordezkatzeagatik eratorritako diru-sarrerak, 81.540 euro egiten dutenak.
Hona gomendioak:
· Hirigintza-plangintza LFOTUren zehaztapenetara moldatzea.
· 
Udalaren lurzoru-ondarearen erregistroa sortzea, eta bertan jasotzea sartzen diren lurrak edo dirua, bai eta Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legean ezarritako xedeetarako justifikaturiko irteerak ere.
· Udal ondasunen inbentario orokorrean adierazi eta zehaztu behar dira udalaren lurzoru-ondarekoak direnak, bai eta haiek hirigintza-arloko legedian ezarrita dauden helburuei lotuta egotea ere.
VIII.7. Andazelay SL eta Gestión y Promoción Egüés 21 SA.
Udalak partaidetza du Andazelay SL sozietatean, eta honek, era berean, partaidetza du Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietatean. 

Andazelay SL sozietatea 2004ko urriaren 8an eratu zen, 4.000 euroko kapitalarekin –kapital osoa Udalak izenpetu eta ordaindu du–. Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietatea, berriz, 2005eko uztailaren 5ean eratu zen. Sozietatea horren kapital soziala 300.000 eurokoa da; horren ehuneko 51 Andazelay SL sozietatean izenpetua da eta ehuneko 49, berriz, bazkide pribatu batek izenpetua da.
2005ean sozietate mistoa eratzeari dagokionez, hona hemen datu batzuk:
2005eko otsailaren 15eko Osoko Bilkuran, Udalak administrazio-klausulen orria onetsi zuen, sozietate anonimo mistoa eratze aldera.
Administrazio-klausulen orriaren arabera, deialdiaren xedea da Andazelay SL-k eta hirigintza-jardueretarako eta etxebizitza-sustapenerako kudeaketaren esleipen-hartzaileak sustatu behar zuten sozietate mistoaren bazkide bat hautatzea. Aipatu hirigintza-jarduerei dagokienez, zehazten da etxebizitza babestuen sustapen izanen dela, Sarrigurengo 3B4 lurzatian. Gainera, baldintza orrian esaten da jarduerak beste arlo batzuetara zabaldu ahalko direla etorkizunean. 

Lehiaketa prentsan bakarrik iragarri zen –aginduzkoa da Nafarroako Aldizkari Ofizialean  iragartzea– eta hiru eraikuntza-enpresa aurkeztu ziren.
Andazelay SL sozietatearen administrazio kontseiluak, 2005eko uztailaren 1ean eginiko bileran, erabaki zuen “sozietate anonimo misto bat eratzea, lehiaketa irabazten zuen eraikuntza-enpresarekin”.
Gogorarazi behar da toki entitateak edo hari lotutako entitateek kontratu publikoei buruzko foru legediko xedapen aplikagarriekin bat hautatuko dituztela bazkide pribatu edo pribatuak, zerbitzu publiko bat merkataritza-sozietate baten bidez kudeatzeko, baldin eta kapitala hein batean soilik bada toki entitatearena, eta, halaber, publikotasuna eta lehia askea bermatuko direla, kontuan hartuta sozietate misto horren xede soziala.
Geroago xede sozial hori aldatu izanak, edota hasiera batean aurreikusi gabeko hirigintza-eragiketetara zabaltzeak –hala nola hurrengo gertakarietan 3A-9 lurzatiari buruz aipatzen dena–, eskatzen du, publikotasunaren eta lehia askearen printzipioak errespetatzen jarraitzeko, berriro ere lizitazio publikoa egitea, enpresa mistoaren xede sozial berrira egokitua.
Halaber, eta sozietate mistoak hirugarrenekin egiten duen kontratazioari dagokionez, gogoratu behar da toki sektore publikoa osatzen duten entitateek kontratazio publikoari buruzko araudia aplikatu behar dutela beren kontratuak prestatu eta esleitzerakoan.
Hori horrela:
· Gure gomendioa da zorrozki betetzea Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legean ezarritako printzipioak, bai eta kontratu publikoen alorreko printzipio zuzentzaileak, hau da: tratu berdintasuna, prozeduren gardentasuna, lehia askea, objektibotasuna eta publikotasuna. 
Txosten hau eman da araudi indardunak ezarritako izapide guztiak bete ondoren.
Iruñean, 2009ko otsailaren 9an.
Lehendakaria: Luis Muñoz Garde
ERANSKINA: Andazelay S.L. sozietatearen balantze laburtua eta galera eta irabazien kontua
Balantze laburtua – 2005 eta 2006ko ekitaldiak
AKTIBOA
	 
	31-12-2006
	31-12-2005

	Ibilgetua
	153.000
	153.000

	     Ibilgetu finantzarioa
	153.000
	153.000

	Aktibo zirkulatzailea
	7.619.372
	2.102.491

	    Izakinak
	4.743.854
	0

	    Zordunak
	768.125
	2.591

	    Diruzaintza
	2.107.392
	2.099.900

	Aktiboa, guztira
	7.772.372
	2.255.491


PASIBOA
	 
	31-12-2006
	31-12-2005

	Norberaren fondoak
	2.283.110
	2.245.781

	     Sozietatearen Kapitala.
	4.000
	4.000

	     Erreserbak
	2.241.781
	0

	     Galdu-irabaziak – Etekina (galera)
	37.329
	2.241.781

	Banatu beharreko diru-sarrerak. Zenbait ekitaldi.
	4.725.741
	0

	Epe laburreko hartzekodunak
	763.521
	9.710

	 
	 
	 

	Aktiboa, guztira
	7.772.372
	2.255.491


2006ko eta 2005eko ekitaldietako galera eta irabazien kontu laburtua
	GASTUAK
	2006
	2005
	 DIRU-SARRERAK
	2006
	2005

	Ustiapeneko kontsumoa
	0
	2.252.810
	 Ustiapeneko diru-sarrerak:
	-
	2.246.260

	Bestelako ustiatze-gastuak
	25.196
	4.278
	 Negozio-zifraren ehunekoa
	-
	2.246.260

	I. USTIATZE-MOZKINAK
	-
	-
	 I. USTIATZE-GALERAK
	25.196
	10.828

	 
	
	
	 Finantza-diru-sarrerak
	62.629
	7.109

	Finantza-diru-sarrerak
	9
	125
	        Beste batzuk
	62.629
	7.109

	II. FINANTZA-EMAITZA POSITIBOAK
	62.629
	7.109
	 II. FINANTZA-EMAITZA NEGATIBOAK
	-
	-

	III. JARDUERA ARRUNTETAKO MOZKINAK
	37.434
	-
	 III. JARDUERA ARRUNTETAKO GALERAK
	-
	3.719

	 
	
	
	 
	
	

	 
	
	
	 Ekitaldiko emaitzara pasatutako dirulaguntzak
	-
	2.252.810

	IV. OHIZ KANPOKO EMAITZA POSITIBOAK
	-
	2.252.810
	 IV. OHIZ KANPOKO EMAITZA NEGATIBOAK
	-
	-

	V. ZERGA AURREKO MOZKINAK
	37.434
	2.249.091
	 V. ZERGA AURREKO GALERAK
	-
	-

	Mozkinen gaineko zerga
	105
	7.310
	
	
	

	VI. EKITALDIKO EMAITZAK (MOZKINAK)
	37.329
	2.241.781
	 VI. EKITALDIKO EMAITZAK (GALERAK)
	-
	-

	 
	
	
	 
	
	


EGUESIBARKO UDALEKO ALKATEAK BEHIN-BEHINEKO TXOSTENARI AURKEZTURIKO ALEGAZIOAK
Eguesibarko Udaleko alkate José A. Andía García de Olalla jaunak, Udalaren izenean eta hura ordezkatuz, ondokoa dio:
2009ko urtarrilaren 26an jaso duela Eguesibarko Udalaren 2006ko ekitaldiko fiskalizazio txostena.
Hura aztertuta, eta hamar egun naturaleko epearen barruan, idatzi honek bidez aurkeztu nahi ditu ondoko ALEGAZIOAK:
LEHENENGOA.- Fiskalizazio txostena 2006ko ekitaldiari buruzkoa denez, ekitaldi horretara mugatu beharko litzateke.

BIGARRENA.- Fiskalizazio txostenean –esaterako, txostenaren 10. orrialdean– aipatzen dira 2007ko ekitaldiko jarduerak eta erabakiak, hala nola Andazelay SL udal sozietateak Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietateari lurzati bat saldu izana; izan ere, salmenta hori 2007ko apirilean egin zen.
Salmenta horri dagokionez, txostenean esaten da lizitazio publikoaren bidez egin behar zela.
Horri buruz esan behar da Andazelay SL udal sozietatea zuzenbide pribatuko enpresa-entitate bat dela, zeinak merkataritza-enpresen araubideari jarraikiz jarduten baitu eta bere jarduera araubide juridiko pribatura egokitzen baita. Halaber, aipatzen den eskualdatze-kontratua salerosketa kontratu pribatu bat da. Horri jarraikiz, kontratu hori 6/2006 Foru Legearen aplikazio-esparrutik kanpo geratzen da.
Txostenean esaten denez, Andazelay SL sozietateak eginiko besterentzea lizitazio publikoaren bidez egin behar zen, Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legearen 228.2 c) artikuluaren arabera.
Horri buruz esan behar da Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legearen 228.2 c) artikuluan ezarritakoa ez zaiola aplikatzekoa Andazelay SL sozietateak eginiko eskualdaketari. Udalak Andazelay SL sozietateari eginiko eskualdatzea, berriz, Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legearen 228. artikuluaren mendean dago, eta, horrenbestez, eskualdatze hori artikulu horretan xedatutakoaren arabera egin da –228.2 c) artikulua, hain zuzen–.  Alde honen ustez, txostenak egiten duen interpretazioa, zeinaren arabera Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legearen 228. artikuluari jarraikiz ondasunak eskuratzen dituztenek egiten dituzten eskualdatzeek ere artikulu horretan xedatutakora egokitu behar baitute, ez da zuzena. Aipatu ondasunak Lurralde eta Hirigintza Antolamenduaren Foru Legearen 228. artikuluari jarraikiz eskuratzen dituztenek ondasun horiek eskualdatu beharko dituzte, ez 228. artikuluan ezarritakoari jarraikiz, baizik eta haiek ondasunak besterentzeko bete beharreko araudiaren arabera. Hala, pentsaezina da lurzoruaren udal ondareko ondasun bat 228. artikuluan ezarritako bideetako bat erabiliz (adibidez, enkantea) eskuratu duenak (esate baterako, enpresa pribatu batek), geroago ondasun hori eskualdatu nahi badu, 228. artikuluan xedatutakoaren arabera egin behar izatea. Andazelay SL sozietatearen kasuan, zuzenbide pribatuko enpresa-entitate bat izanik, zeinak merkataritza-enpresen araubideari jarraikiz jarduten baitu eta bere jarduera araubide juridiko pribatura egokitzen baita, aplikatzekoa zaion araudiak ez du xedatzen bere ondasunak lizitazio publikoaren bidez besterendu behar dituenik.
Are gehiago, Andazelay SL-k ondasun hori 228. artikuluaren arabera besterendu behar balu, hori horrela ez bada ere, Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietateari eginiko eskualdatzeak xedapen hori errespetatuko luke, Udalak Andazelay SL-ri eginiko eskualdatzea oinarritzen den c) idatz-zatian sartzen baita; izan ere, Gestión y Promoción Egüés 21 SA Udalaren beste ente instrumental bat da, eta haren partaidetza handiena du, Andazelay SL-ren bitartez.
Azkenik, Andazelay SL-k Gestión y Promoción Egüés 21 SA-ri eginiko eskualdatzea onartuko ez balitz ere, 228. c) artikuluari jarraikiz, eskatzen den lizitazio publikoa bete egin da betiere; izan ere, eratu beharreko sozietate mistoko bazkide pribatua hautatzeko Udalak eginiko lehiaketan espresuki aurreikusi zen sozietate horrek sustatze- eta eraikitze-jarduerak eginen zituela lurzoruaren udal ondareko lurzatietan.
BIGARRENA.- Fiskalizazio txostenean –ikus 10. orrialdea– esaten da Sarrigurengo 3A-9 lurzatiaren esleitzea gehienbat titulartasun publikokoa den merkataritza-sozietate bati –Andazelay SL-k Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietateari eginiko zuzeneko eskualdatzea– lehia askeari eta tratu-berdintasunaren printzipioari eragiten diela; izan ere, prozedura horrek, besteak beste, abantaila emanen lioke aipatu enpresaren kapitalean partaidetza duen enpresa pribatu bati bere lehiakideen aurrean.

Horri dagokionez, esan behar da Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietateak aipatu eskualdatzean duen jarrera –eta lehiakideen aurrean izan dezakeen abantaila– ondorioztatzen dela Andazelay SL sozietateak bere garaian sozietate misto bat eratzeko eginiko lehiaketatik. Lehiaketa horren oinarrietan aipatzen zen deialdiaren xedea dela Andazelay SL-k eta hirigintza-jardueretarako eta etxebizitza-sustapenerako kudeaketaren esleipen-hartzaileak sustatu behar zuten sozietate mistoaren bazkide bat hautatzea, eta espresuki ezartzen zen sozietatearen jarduerak zabal zitezkeela bestelako alorretara, hala nola nolabaiteko babes publikoa daukaten etxebizitzen eraikuntza edo zaharberritzea sustatzea, edota lurzoruaren udal ondarearen administrazioa eta higiezinen merkatuan esku hartzea. Horrenbestez, lehia askea eta tratu berdintasuna errespetatu ziren bere garaian –edozein enpresak izan zuen sozietate mistoa eratzeko aukera–, eta eskualdatzea txertatuta zegoen sozietate mistoa eratzeko lehiaketaren xedean. Hala, Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietatearen eratze-eskrituraren arabera, haren xede soziala da “era guztietako higiezinak erosi eta eraikitzea, bai eta higiezinak sutatzea, urbanizatzea, kudeatzea eta merkaturatzea eta jarduera horiekin zerikusia duen eta horien osagarriak den beste edozein jarduera ere”. 
HIRUGARRENA.- Fiskalizazio txostenaren azken ondorioetan (12. orrialdea) esaten da Udalak, abian jartzen dituen prozedurak hobetze aldera, udal kapitaleko sozietateen kontratu jardueran nahitaez ezarri behar diren publikotasunaren eta lehiaren printzipio orokorrak errespetatu beharko dituela.

Horri dagokionez, Udal honen ustez printzipio horiek errespetatzen dira jada.
LAUGARRENA.- Fiskalizazio txostenean (23. orrialdean) gogorarazten da toki entitateak edo hari lotutako entitateek kontratu publikoei buruzko foru legediko xedapen aplikagarriekin bat hautatuko dituztela bazkide pribatuak, zerbitzu publiko bat merkataritza-sozietate baten bidez kudeatzeko, baldin eta kapitala hein batean soilik bada toki entitatearena, eta, halaber, publikotasuna eta lehia askea bermatuko direla, kontuan hartuta sozietate misto horren xede soziala.

Horri dagokionez, esan behar da Andazelay SL-k sozietate misto baterako bazkide bat hautatu zuela, hirigintza-jarduerak eta etxebizitza-sustapena abian jartzeko, publikotasuna eta lehia askea bermatzen zituen prozedura baten bidez.
Fiskalizazio txostenaren 23. orrialdean esaten da, 3A-9 lurzatiari buruz, beharrezkoa dela lehiaketa publiko berri bat egitea publikotasunaren eta lehia askearen printzipioak errespetatzen jarraitzeko. Gu ez gaude ados horrekin; izan ere, uste dugu printzipio horiek bermatuta geratu zirela bere garaian. Halaber, uste dugu lurzati horren eskualdatzea sozietate mistoa sortze aldera sustatutako lehiaketan txerta daitekeela. Bestalde, lehiaketa berri bat egiteak gatazka sortuko luke jada eratutako sozietate mistoaren xede eta helburuekin. Izan ere, aipatu lehiaketaren deialdiko lehenengo klausulan ondokoa ezarri zen:
“Sozietate hori izanen da etorkizunean, lehiaketa honen xede diren jardueretan, Andazelay SL udal sozietatearen jabetzakoak diren lurzoruak eta hirigintzako aprobetxamenduak eskuratuko dituena, ekarpen-lurzatiekin batera.
Hori dela eta, ezinbesteko baldintza izanen da entitate lizitatzaileek aurkez ditzaketen eskaintzetan kontuan hartzea sozietate berriak lurzati horiek eskuratuko dituela”.
Lehiaketaren klausuletan espresuki aurreikusten zenez eratu beharreko sozietatearen jarduerak zabaldu ahalko zirela “nolabaiteko babes publikoa daukaten etxebizitzen eta haien gehigarri edo osagarri diren eraikinen eraikuntza edo zaharberritzea sustatzera”, jarduera-zabaltze horrek berarekin dakar eratutako sozietateak Andazelay SL-ren lurzatiak eskuratzea aipatu sustapenak gauzatu ahal izateko, sozietate mistoa desegiten ez den bitartean.
BOSGARRENA.- Fiskalizazio txostenaren 10. eta 23. orrialdeetan esaten denez, sozietate mistoak eginiko etxebizitzak eraikitzeko lanen esleipena egiteko ez zen jarraitu kontratuaren zenbatekoaren arabera jarraitu beharreko lizitazio irekiaren edota publikotasun eta lehiadun lizitazio murriztuaren prozedura.

Horri dagokionez, esan behar da Gestión y Promoción Egüés 21 SA merkataritzako sozietate anonimoaren eratze-eskrituraren arabera –bertan jasotzen dira sozietatearen estatutuak–, haren xede soziala dela “era guztietako higiezinak erosi eta eraikitzea, bai eta higiezinak sutatzea, urbanizatzea, kudeatzea eta merkaturatzea eta jarduera horiekin zerikusia duen eta horien osagarriak den beste edozein jarduera ere”.  Hala, Andazelay SL-k sozietate mistoaren partaidetza duenez eta interes publikokotzat jotzen ez diren industri edo merkataritza jarduerak bakarrik egiten dituenez, 6/2006 Foru Legearen 2.3. artikuluan xedatutakoaren arabera, aipatu sozietate mistoa salbuetsita egonen litzateke 6/2006 Foru Legeko xedapenen aplikaziotik.
Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietatea ez da Administrazio Publikoa eta ez du ahalmen esleipen-emailerik.
Sozietateak ez du egiten interes publikokotzat jotzen den jarduerarik eta bere jarduera merkatu pribatuarekiko lehian betetzen du, hau da, bere arrisku eta menturara, eta ez dago, esate baterako, sozietate horrek izan ditzakeen galerak konpentsatzeko sistemarik. 
Horrenbestez, 6/2006 Foru Legearen xedapenetatik salbuetsita egonen litzateke, baina horrek ez du esan nahi, gure ustez, ez dituenik errespetatu behar, behinik behin, Europar Batasuneko araudiak eta Sektore Publikoko Kontratuei buruzko 30/2007 Legean –Estatuaren oinarrizko legea da– ezarritako publikotasunaren eta lehia askearen printzipioak.
Zehazki, ezartzen da ahalmen esleipen-emailerik ez duten sozietate publikoen kontratazioek –hori da gure kasua– errespetatu behar dituztela publikotasunaren eta lehia askearen printzipioak, baina publikotasun eta lehia aske horien norainokoari dagokionez nolabaiteko lausotasuna dago. Horrenbestez, Udalak uste du Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietateak zenbait eskaintza eskatu izanarekin, Sarrigurengo 3A-9 lurzatian lanak egiteko kontratua esleitzerakoan, behar bezala errespetatu direla publikotasunaren eta lehia askearen printzipioak; izan ere, esleipena egokitu ahal zitzaion Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietatea partaide duen sozietate pribatuari edota eskaintza eskatu zitzaien gainerako sozietate pribatuetako edozeini.

Hori guztia dela eta,
Eskatzen da aurkeztutzat jotzea aurreko alegazioak eta kontuan hartzea behin betiko fiskalizazio txostena egiterakoan.
Eguesibar, 2009ko otsailaren 4an.
Eguesibarko Udaleko alkatea: José A. Andía García de Olalla
Eguesibarko UDALEKO ALKATEAK 2006KO BEHIN-BEHINEKO TXOSTENARI EGIN DIZKION ALEGAZIOEI EMANDAKO ERANTZUNA
2009ko otsailaren 4an Eguesibarko Udaleko alkateak Udal horretako 2006ko ekitaldiko kontuei buruz Comptos Ganberak eginiko behin-behineko fiskalizazio txostenari aurkeztutako alegazioak aztertu ondoren, Comptos Ganberak honakoa zehaztu nahi du:
Lehenengoa.- Fiskalizazioaren norainokoari dagokionez, esan behar da fiskalizazioaren xede den ekitaldia 2006koa bada ere, aplikatzekoak diren auditoretzari buruzko arauek xedatzen dutela auditoreak, geroago izandako gertakariren bat garrantzitsutzat jotzen badu, kasu honetan gertatzen den moduan, bere txostenean jasoko duela, txostenaren hartzaileek informazio osoa izan dezaten entitatearen jarduera ekonomiko-finantzarioan eragina duten gertakarien inguruan.

Bigarrena.- Bigarren, hirugarren eta laugarren alegazioei dagokienez, ondokoa zehaztu nahi dugu:
1.- 3A-9 lurzatia, Udalak doan laga ziona Andazelay SL udal hirigintza-sozietateari, lurzoruaren udal ondarekoa da, eta, hortaz, lurzati horren eskualdatzea Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko 2002 Legearen 228. artikuluan xedatutakoari jarraikiz egin behar da. Xedapen horren arabera, eskualdatzeko prozedura arruntak dira lehiaketa edo enkante bidezko besterentzea, baina ez sozietate pribatu baten % 49ko partaidetza duen udal sozietate misto bati eginiko zuzeneko besterentzea.

Horrekin lotuta, Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko 2002 Legearen 228. artikuluan lurzoruaren udal ondarea osatzen duten ondasunak besterentzeko prozedurak aplikatzekoak zaizkie bai toki entitateari baina haren kudeaketarako ente instrumentalei –hori da udal hirigintza-sozietatearen kasua–; izan ere, hala ez balitz, xedapen horren edukiak ez luke eraginik izanen, udalak erabakitako hirigintzaren alorreko kudeaketa-ereduaren arabera. Udal hirigintza-sozietatea da, finean, Udalak alor horretarako duen ente kudeatzaile bat, eta ente horrek lurzoruaren udal ondareko ondasunak kudeatzen baditu, Udalak bezalaxe bete beharko ditu ondare hori besterentzeko ezarritako legezko xedapenak. 

2.- Andazelay SL udal hirigintza-sozietateak sorturiko Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietate mistoa ezin daiteke hartu, Udalak dioen moduan, haren ente instrumentaltzat; izan ere, kontratazioari buruz indarrean dagoen araudiaren arabera –Kontratu Publikoei buruzko Foru Legearen 8. artikulua– eta Europar Batasunak duela gutxi emandako epaiei jarraikiz, entitate bat beste baten ente instrumentzaltzat hartu ahal izateko, zenbait baldintza bete behar dira: erabakitzeko autonomiarik ez izatea, entitateak bere zerbitzu edo unitateen gainean ezartzen duen kontrol bera  izatea, jardueraren zatirik handiena ente enkargu-emailearentzat egitea eta partaidetza pribaturik ez izatea. Baldintza horiek ez dira betetzen kasu honetan, enpresa pribatu batek baitu sozietate mistoaren kapitalaren % 49.
3.- Lurzatiaren lizitazio publikoa betiere egin zela enpresa mistoaren bazkide pribatua hautatzeko prozeduraren bidez dioen alegazioari dagokionez, esan behar dugu hautaketa-prozedura hori soilik prentsaren bidez iragarri zela, eta ez Nafarroako Aldizkari Ofizialaren bidez, hala egin bazen ere. Bestalde, prozedura negoziatu gisa izapidetu zen, bertan hiru eskaintzek parte hartu zuten, eta hautaketaren baldintza-orriaren arabera haren xedea zen etxebizitza babestuak sustatzea, eta ez horiek eraikitzea. Halaber, baldintza-orriaren xedeak aipatzen zuen etxebizitzen sustapena 3B-4 lurzatian eginen zela, eta ez 3A-9 lurzatian. Horrenbestez, uste dugu Udalaren alegazioa ezin dela aintzak hartu puntu horri dagokionez.
Hirugarrena.- Bosgarren alegazioan esaten da Gestión y Promoción Egüés 21 SA sozietate mistoa merkataritza-sozietate anonimo bat dela eta haren jarduera ez dela interes publikokotzat jotzen eta Kontratu Publikoei buruzko Foru Legearen aplikaziotik salbuetsita dagoela. Horri dagokionez, Comptos Ganberak hau adierazi nahi du:
1.- Aipatu sozietate mistoa sozietate publikoa da gehienbat, Udalak kontrolatzen du eta Udalak berak eratua da, interes publikoko beharrizanak asetze aldera, nola diren herriko hirigintza-garapenari dagozkionak eta babes publikoko araubide ezberdinetako etxebizitzak sustatu, kudeatu eta eraikitzea jatorriz lurzoruaren udal ondarekoak ziren udal lursailetan.

2.- Hori kontuan hartuta, gure iritziz, sozietate mistoa, gehienbat publikoa izateagatik eta haren eraketan eta funtzionamenduan interes publikoko helburuek lehentasuna izateagatik, Udalaren eskumenekoak diren hirigintza-jarduerak egitean sozietate hori hartu behar da Kontratu Publikoei buruzko Foru Legeko 2.1 e) artikuluan jasotako entitatetzat, eta bertan ezarritako aginduak aplikatu behar zaizkio.

3.- Horrekin lotuta, Comptos Ganberaren ustez, Udalen jarduera peto-petoa izan ohi den hirigintza kudeatzen denean nola eta udal sozietateen, titulartasun publikokoen nahiz mistoen bitartez, arriskua dagoela udalaren kudeaketan funtsezkoa den alor honetan (baliabide ekonomiko muntadunak erabiltzen baitira) gardentasuna eta kontrola ez hain zorrotzak izateko. Horrenbestez, desiragarria da gardentasun handiagoa izateko eta Udalak kontrol estuagoa egiteko aukera bermatzen duten bitarteko guztiak indartzea; besteak beste, hirigintza- eta kontratu-legedian jasotako prozedurak, indardun direnak, bai eta jarduketa horietatik eratorritako fluxu ekonomikoen kontrol finantzarioari dagozkionak ere.
Iruñean, 2009ko otsailaren 6an
Lehendakaria, Luis Muñoz Garde







- 3 -

