En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral de garantías de espera en Atención Especializada, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara núm. 31 de 23 de noviembre de 2007.

Pamplona, 23 de abril de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

enmienda núm. 1

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 2 al que se añade un nuevo párrafo: Beneficiarios

Se propone el siguiente texto:

“Artículo 2. Beneficiarios.

Serán beneficiarios de las garantías... previsto en el artículo 8.

Se garantizará que todas las personas beneficiarias que sean derivadas a una consulta, prueba complementaria o intervención quirúrgica salgan de la misma con una cita en el plazo que marque el facultativo correspondiente eliminando así las actuales listas de reserva”.

Motivación: Se pretende eliminar las actuales listas de reserva, y así que el paciente tenga desde el primer momento la certeza y el conocimiento de cuándo tiene la siguiente cita sea de revisión, sea prueba complementaria o sea intervención quirúrgica. Para los pacientes, además, esta medida supone una menor ansiedad y una mayor tranquilidad por saber cuándo tiene la siguiente visita.

enmienda núm. 2

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone suprimir en el artículo 3 apartados a), b) y c) la calificación “naturales” referida a los días señalados en cada uno de los apartados y que indican la duración del plazo de garantía.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: La duración real y operativa del plazo de garantía, al quedar referida a los días naturales, puede dar lugar a importantes disfunciones en el sistema de salud y en especial a los sistema de gestión de los plazos de garantía en el caso de que tales en tales plazos se vean significativamente afectados por días inhábiles en el calendario laboral.

enmienda núm. 3

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone suprimir en el artículo 3 apartado d) la calificación de “menores” relativa a las intervenciones quirúrgicas.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: La necesidad de establecer concretos plazos de garantía se justifica por el derecho del ciudadano a recibir las prestaciones sanitarias pertinentes para que su derecho a la salud no se vea perjudicado. Tal principio no se perjudica por la propuesta de enmienda ya que el sometimiento del plazo a la condición de que la espera no implique empeoramiento de la salud impide la aparición de perjuicio alguno para la salud. La calificación de las intervenciones quirúrgicas como menores o mayores alude a la complejidad menor o mayor de los procedimientos requeridos por las intervenciones. Nada tienen que ver con el menor o mayor riesgo para la salud del intervenido. De ahí que la eliminación del calificativo menor en el texto de la proposición señala claramente que el elemento determinador del plazo es la relación de la espera con el riesgo para la salud.

enmienda núm. 4

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación de la letra a) del artículo 3.- Plazos máximos de espera.

Se propone el siguiente texto:

“a) Consultas de atención especializada, se garantiza un plazo máximo de 30 días naturales, desde la solicitud del facultativo y 10 días en consultas preferentes de acuerdo a la Resolución 857/2000 del Director Gerente del SNS-O”.

Motivación: En esta Proposición de Ley no se hace referencia a la consultas preferentes y dado que está regulado de acuerdo con la Resolución anterior referenciada y entendiendo que esta Ley pueda derogar esa resolución, creemos que es conveniente que se recoja en esta Ley y se marquen los plazos tanto en consultas preferentes como en consultas ordinarias.

enmienda núm. 5

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación de la letra c) del artículo 3.- Plazos máximos de espera.

Se propone el siguiente texto:

“c) Intervenciones quirúrgicas, se garantiza un plazo máximo de 120 días naturales desde la fecha de indicación facultativa. En cirugía cardíaca se garantiza un plazo máximo de 60 días”.

Motivación: Al igual que en la enmienda anterior debemos recoger lo que por lo menos ya se garantiza y no podemos disminuido, y entendemos que se tiene que recoger expresamente en la ley puesto que si no quedaría derogado.

enmienda núm. 6

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone sustituir el texto del punto 3 del artículo 3 por el siguiente:

“En consulta externa programada estarán garantizadas las consultas de asistencia especializada que no tengan la consideración de revisiones siempre que la espera para la revisión no implique un empeoramiento para la salud del paciente.

Se entiende por revisión la efectuada a un paciente para el seguimiento de una entidad patológica determinada y en la misma especialidad.”

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Se dan por reproducidas las razones que justifican la enmienda relativa a los plazos de garantía de la cirugías menores. Por otra parte, la definición de qué debe entenderse por consulta de revisión no introduce ningún elemento de arbitrariedad ni de inseguridad jurídica que perjudique el derecho a la prestación sanitaria debida para hacer efectivo el derecho a la salud.

enmienda núm. 7

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone añadir al artículo 3 un nuevo apartado a) bis con el siguiente texto:

“a) Consultas preferentes, se garantiza un plazo máximo de 10 días desde la solicitud del facultativo”.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Se completan los plazos de garantía pretendidos por la proposición de ley de prestaciones sanitarias programadas no urgentes. Se dota al sistema con una gran agilidad para que no se produzcan esperas para aquellas consultas que a juicio de los facultativos intervinientes requieren un rápido diagnóstico.

enmienda núm. 8

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone añadir al artículo 3 un nuevo punto 1 bis con el siguiente texto:

“1 bis. Los períodos establecidos en el apartado anterior se entienden por días hábiles, es decir, excluidos domingos y festivos”.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Por coherencia con las enmiendas anteriores referidas a la naturaleza de los días que fijan los plazos de garantía.

enmienda núm. 9

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone añadir al artículo 3 punto 2 a continuación del texto de la proposición la siguiente expresión:

“Se detallarán reglamentariamente aquellos procedimientos quirúrgicos para los que el plazo máximo es de 120 días”.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: La seguridad jurídica requiere el señalamiento específico de qué actuaciones quirúrgicas están sometidas a un plazo de garantía inferior a 120 días.

enmienda núm. 10

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone sustituir en el artículo 4° punto 2 la alusión a “la Dirección General del SNS-O” por “el Servicio Navarro de Salud-Osansubidea”.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Motivos de técnica jurídica aconsejan referir al órgano administrativo pertinente la competencia para la oferta de otros recursos del Sistema Sanitario navarro a los pacientes en el supuesto de encontrar dificultades con los servicios ordinarios para el cumplimiento de los plazos de garantía

enmienda núm. 11

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone añadir en el artículo 4 punto 2, entre la expresión “Sistema Sanitario Público de Navarra” y la inmediata “al objeto de cumplir con los tiempos máximos de respuesta establecidos en la ley foral” la expresión siguiente:

“o, en su defecto, otros centros concertados con el Sistema Sanitario Público.”

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Se atiende con ello al principio organizador del sistema sanitario navarro que, siguiendo las directrices establecidas en el artículo 90 de la Ley de Salud 14/1986 y artículo 77 de la Ley Foral 10/1990, que configuran el sistema sanitario, dispone de todos los de recursos sanitarios disponibles públicos y privados concertados. Con esta previsión el sistema obedece al criterio perseguido por la ley, cual es el de garantizar al ciudadano, dentro de unos plazos máximos, las prestaciones sanitarias que requiere la atención a su derecho a la salud.

Este objetivo prioritario se ve reforzado, dado el carácter esencialmente público de la sanidad española, estableciendo que la utilización de recursos privados concertados para cumplir los plazos de garantía sólo será en situaciones de ausencia de recursos públicos o de incapacidad de éstos de atender los plazos de garantía. La previsión, además, no perjudica por estas condiciones limitantes al carácter eminentemente público de la sanidad española.

enmienda núm. 12

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone suprimir el texto del punto 3 del artículo 5.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Las condiciones por las se pierde el derecho a la garantía se incluyen en el artículo 6 siguiente. De este modo el texto mejora sus estructura.

enmienda núm. 13

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone sustituir el texto del punto 1 del artículo 5 por el siguiente texto:

“En el caso de que se superen los tiempos de espera fijados en el artículo 3 de esta ley, el paciente podrá requerir del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea atención sanitaria preferente y prioritaria según lo previsto en el artículo anterior”.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Conceder la iniciativa de reclamar la atención sanitaria preferente y prioritaria, en las mismas condiciones que las establecidas en el párrafo artículo anterior, al ciudadano afectado una vez superados los plazos de garantía.

enmienda núm. 14

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de modificaciónn.

Se propone sustituir al final del texto del punto 2 del artículo 5 la expresión “en las condiciones que se establezcan reglamentariamente” por el siguiente texto:

“o en su defecto, en centros concertados con el sistema sanitario público”.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Se reiteran los argumentos esgrimidos en la enmienda referida a la misma cuestión relativa al punto 2° del artículo 4°.

enmienda núm. 15

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del punto 2 del ar​tículo 5.- Sistemas de Garantías.

Se propone el siguiente texto:

“2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el SNS-O estará obligado a dar respuesta inmediata de atención sanitaria, en cualquiera de los centros sanitarios”.

Motivación: No entendemos que la respuesta inmediata tenga que ser únicamente si el paciente lo requiere, sino que es la propia Administración y en este caso el SNS-O el que tiene que dar respuesta independientemente de que el paciente lo requiera o no. De esta manera se garantiza la igualdad y equidad para toda la población. El paciente tiene derecho a estar informado y el SNS-O tiene la obligación de cumplir la ley se lo pida el paciente o no.

enmienda núm. 16

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo punto 4 al artículo 5: Sistema de Garantías. Ley

Se propone el siguiente texto:

“4. El SNS-O será el garante del cumplimiento de esta Ley para lo cual realizará un estudio de las necesidades de los recursos humanos y técnicos. Realizará un estudio pormenorizado de las causas de fondo que están detrás de las listas de espera, entre otros: Falta de medios humanos en los distintos niveles de atención, falta de medios técnicos o necesidad de rendimiento en el uso de estos medios con respecto al horario habitual de uso”.

Motivación: Durante muchos años se está invirtiendo gran cantidad de dinero en resolver o intentar resolver el problema de las listas de espera sin conseguir ningún resultado positivo. Viendo claramente que el problema de las listas de espera no es problema coyuntural sino que es un problema estructural, entendemos que se debe realizar un estudio importante analizando todas las causas y soluciones a las mismas. No podemos seguir actuando como actualmente se está haciendo, actuando a golpe de timón, sin analizar la causa, sin invertir en personal, sin invertir en infraestructuras, sin analizar oferta, sin analizar demanda, con peonadas. En definitiva creemos que las listas de espera necesitan un estudio serio, y una implicación importante por parte de la administración para resolver este problema y una implicación para potenciar el sistema público.

enmienda núm. 17

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone añadir al artículo 6 un punto 1) bis con el siguiente texto:

“1) bis. Será causa de pérdida del derecho a la garantía de atención sanitaria especializada cuando:

a) El paciente se negara o no hiciera acto de presencia a la citación correspondiente sin causa justificada. 

b) El paciente demorara la citación de manera injustificada. 

c) El paciente rechazase la oferta del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea para la elección de centro”.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Es lógico que quien impide con su conducta injustificada el cumplimiento de los plazos de garantía asuma las consecuencias derivadas correspondientes y no las pueda imputar al Servicio de Salud. En caso de no hacerla así la gestión de los plazos de garantía se vería gravemente dificultada por elementos externos al sistema.

enmienda núm. 18

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone añadir al artículo 6 un punto 1) ter con el siguiente texto:

“1) ter. Se desarrollarán reglamentariamente las situaciones personales de causa justificada a las que se refiere este artículo”.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: La seguridad jurídica y el principio de eficiencia en la gestión de los recursos sanitarios requieren determinar con claridad las causas que justifican la suspensión de los plazos de garantía.

enmienda núm. 19

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de modificación

Se propone sustituir en el artículo 7 punto 1 el texto “a la que podrán tener acceso todos los ciudadanos, sobre el número de pacientes que figuran en las listas de espera quirúrgica, de acceso a consultas externas y pruebas diagnóstica/terapéuticas, en los distintos centros y servicios del Sistema Sanitario Pública de Navarra” situado después de la expresión “Web del Gobierno de Navarra” por el siguiente texto:

“a la que tienen acceso todos los ciudadanos, sobre el número de pacientes y la espera media para los distintos procedimientos quirúrgicos, consultas externas y pruebas diagnóstica, en cada uno de los centros y Servicios del Sistema Sanitario Público navarro.”

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Se mejora la redacción del precepto sin menoscabar el carácter imperativo de la obligación de informar mensualmente sobre las listas de espera y se aumenta la resolución de la información al referirla a la espera media de los distintos procedimientos, centros y servicios de prestación sanitaria afectados por las listas de espera.

enmienda núm. 20

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del punto 1 del ar​tículo 7: Sistema de Información.

Se propone el siguiente texto:

“1. El SNS-O facilitará información mensual, a través de la Web del Gobierno de Navarra y otros medios oficiales de comunicación, a la que podrán tener acceso todos los ciudadanos, sobre el número de pacientes que figuran en las listas de espera quirúrgica, de acceso a consultas externas y pruebas diagnósticas/terapéuticas, en los distintos centros y servicios del Sistema Sanitario Público de Navarra”.

Motivación: Pedir que la información sea única y exclusivamente a través de la Web es algo restrictivo para la población porque sabemos que no todo el mundo tiene acceso a la misma por distintas razones. Además, si el Gobierno de Navarra cumple el Real Decreto ya mencionado, cada persona tiene acceso a la información personalizada sobre la espera prevista en relación con su proceso asistencial, que será proporcionada por su servicio de Salud, por ello el SNS-O tendrá que buscar los mecanismos para que la información llegue a toda la ciudadanía y sabemos que a través de la Web no es posible.

enmienda núm. 21

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de adición de un nuevo punto 2 al artículo 7: Sistema de Información.

Se propone el siguiente texto:

“2. El SNS-O tendrá que cumplir el RD 605/2003, de 23 de mayo, sin perjuicio de lo que posteriormente se pueda regular en esta Ley o en posteriores a nivel de la Comunidad de Navarra”.

Motivación: El Real Decreto antes mencionado dice muy claro en su disposición transitoria única: Las comunidades autónomas dispondrán de un periodo de seis y doce meses, respectivamente, para la adaptación de sus sistemas de información sobre listas de espera quirúrgicas y sobre consultas externas y pruebas diagnósticas/terapéuticas. No obstante, con independencia de este proceso de adaptación, las comunidades autónomas deberán remitir al Ministerio de Sanidad y consumo datos sobre sus listas de espera con periodicidad semestral, tal y como se recoge en el artículo 4, tras la publicación de este Real Decreto. A día de hoy, Navarra todavía no cumple ese reglamento en su totalidad por ello pedimos que se cumpla pero entendemos que tampoco podemos dejar la información a lo que el decreto diga sino que si en Navarra entendiéramos que hay que recoger otros datos sea posible.

enmienda núm. 22

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 8: Registro.

Se propone el siguiente texto:

“Se crea el Registro de pacientes en listas de espera de Navarra adscrito al SNS-O, cumpliendo al menos el Real Decreto 605/2003. En este registro..., siempre cumpliendo con la Ley de Protección de Datos.

Reglamentariamente se establecerá su organización y funcionamiento. Se tendrá en cuenta la Ley Foral 12/1999, de 6 de abril”.

Motivación: Como ya se ha explicado anteriormente, existe un Real Decreto que es de obligado cumplimiento e incluso marca plazos a las distintas comunidades autónomas y en Navarra no se cumple.

enmienda núm. 23

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 9: Informe semestral.

“Se propone el siguiente texto: La Consejería de Salud elaborará un informe semestral de listas de espera cumpliendo el Real Decreto 605/ 2003, así como otros datos que se estimen oportunos y no se contemplen en dicho decreto como puede ser número de pacientes acogidos a sistema de garantías por haber superado los tiempos máximos garantizados por esta ley, así como los centros utilizados para este fin. Dicho informe será presentado en el Parlamento de Navarra”.

Motivación: Entendemos que cada año es escaso y además lo que se plantea en el artículo no haciendo referencia al Real Decreto sería información sesgada y no completa como está ocurriendo actualmente en la información que se hace pública

enmienda núm. 24

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación a la disposición adicional segunda.

Se propone el siguiente texto:

“Disposición adicional segunda. Se posibilitará la inscripción de oficio, en el Registro de Pacientes en Listas de Espera de Navarra, de todos aquellos pacientes que, a la entrada en vigor de la misma, se encuentren en lista de espera de primera consulta, revisión, prueba diagnóstica e intervención quirúrgica”.

Motivación: Entendemos que las revisiones también deben ser consideradas.

enmienda núm. 25

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de adición.

Se propone añadir una nueva disposición transitoria única con el texto siguiente:

“Disposición transitoria única. Implantación.

La presente Ley se desarrollará de forma progresiva. Los diferentes centros de asistencia especializada de la Red Sanitaria Pública de Navarra, deberán adecuar su estructura organizativa y sistemas de citación para que antes de finalizar el presente año se garanticen los plazos máximos recogidos en el artículo 3 de la presente Ley Foral”

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Se trata de una media legislativa prudente y realista que ordena la adecuación de la estructura organizativa del sistema sanitario y del sistema específico de citación a la vez que establece un plazo adecuado para cumplir dicho mandato.

enmienda núm. 26

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de supresión.

Se propone suprimir la disposición derogatoria única.

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: Es innecesaria por no existir una normativa de igual rango que se oponga o contradiga lo dispuesto en la proposición de ley foral.

enmienda núm. 27

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación a la disposición final primera.

Se propone el siguiente texto:

“Disposición final primera. Se faculta al Gobierno de Navarra para que, en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esa ley, se elabore el desarrollo reglamentario y seguimiento del mismo previsto en la misma mediante la creación de una comisión que, además, realice un diagnóstico de las listas de espera de manera integral con planteamientos de resolución de acuerdo con lo planteado en el artículo 5”.

Motivación: Con la experiencia que ya se tiene entendemos que no vale únicamente con la creación de un reglamento, sino que tiene que existir un control del mismo y es evidente que el departamento no es capaz por sí sólo de realizar un seguimiento ni tampoco de gestionar adecuadamente. Respecto a la creación de una comisión técnica, la consideramos indispensable porque la realidad nos ha demostrado que el departamento no es capaz de gestionar con efectividad las listas de espera, aunque se esté invirtiendo mucho dinero en las mismas y además consideramos que esa comisión debe ser la que participe en el seguimiento porque creemos que el departamento por sí solo no es capaz y además se realizaría de una manera más plural.

enmienda núm. 28

formulada por el G.P. 

Unión del Pueblo Navarro 

y la A.P.F. 

Convergencia de Demócratas 
de Navarra

Enmienda de modificación.

Se propone sustituir el título del artículo 6 por el siguiente texto:

“Artículo 6. Causas de pérdida o de suspensión de la garantía.”

Se justifica la enmienda en las siguientes razones: El texto propuesto se acomoda mejor a las enmiendas que se proponen que tratan de regular tanto las causas de pérdida como de suspensión de la garantía de las prestaciones sanitarias.

