La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 7 de abril de 2008 acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Ansoáin, ejercicio 2005. 

Pamplona, 7 de abril de 2008

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Ansoáin, 
ejercicio 2006, emitido por la Cámara de Comptos
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I. Introducción

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de la Cuenta General de 2006 del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos, Patronato de Deportes y Cultura, Patronato para el fomento del euskera. 

El Ayuntamiento de Ansoáin cuenta con 9.952 habitantes y, junto con sus organismos autónomos, presenta las siguientes cifras significativas a 31-12-2006:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 

31-12-2006

	Ayuntamiento
	11.053.006
	13.011.284
	67

	Patronato Deporte y Cultura Gazte-Berriak
	480.177
	107.236
	3

	Patronato para el fomento del Euskera
	101.602
	29.257
	1

	Total
	11.634.785
	13.147.777
	71


Además de los anteriores patronatos, el Ayuntamiento cuenta con el Patronato de educación sexual y control de natalidad, que ha permanecido sin actividad durante 2006.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de la que prestan los servicios de ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos y el transporte urbano comarcal.

Participa en la Mancomunidad de Servicios Sociales de Ansoáin, Berriozar y Berrioplano a través de la cual se prestan los servicios de atención domiciliaria, programa de drogodependencias, acogida y orientación social, infancia y familia, incorporación sociolaboral, empleo social protegido y acciones con la población inmigrante.

También forma parte de la O.R.V.E. (Oficina de Rehabilitación de Viviendas y Edificios) radicada en Burlada, y tiene participación en la sociedad pública ANIMSA.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Normativa foral de contratos públicos.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución y demás normativa interna del Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado y en el cuarto mostramos nuestra opinión sobre la Cuenta General, sobre la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto epígrafe mostramos la conclusión final de nuestro trabajo y en el sexto y último incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno.

Se incluye, además, un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2006 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.
II. Objetivo
De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha procedido a realizar la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Ansoáin correspondiente al ejercicio 2006.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la cuenta General de la entidad fiscalizada expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por la entidad.

c) La situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2006.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2005.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la organización, control interno y gestión del Ayuntamiento.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la cuenta general del Ayuntamiento de Ansoáin que comprende la cuenta del propio Ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

Como estados financieros relevantes el Ayuntamiento presenta:

· Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesorería del propio Ayuntamiento y de sus organismos autónomos.

· Balance de situación de la entidad y sus organismos autónomos.

· Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la entidad y organismos autónomos.

· Cuentas consolidadas del Ayuntamiento y organismos autónomos.

· Memoria.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad Pública y también gestiona la contabilidad de los organismos autónomos, identificados mediante un código orgánico. 

El trabajo realizado se ha centrado, por tanto, en la revisión de los distintos capítulos económicos de ingresos y gastos, y de las distintas masas patrimoniales, analizando aspectos de organización, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fiscalización aprobados por la Comisión de Coordinación y de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y plasmadas en el manual de fiscalización de la Cámara, aplicando todas aquellas pruebas o procedimientos que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas u operaciones concretas. 

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado hemos analizado la cuenta general del Ayuntamiento de Ansoáin y sus organismos autónomos correspondientes al ejercicio 2006 cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de nuestro trabajo, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta general del Ayuntamiento y sus OOAA correspondientes al ejercicio 2006

El inventario de bienes del Ayuntamiento, que data de 1995, se encuentra pendiente de actualizar, aunque hemos podido constatar la realización de trabajos para su catalogación, valoración y control. Tampoco está constituido formalmente el Patrimonio Municipal del Suelo.

Excepto por los efectos de la salvedad mencionada previamente, las cuentas generales del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2006 expresan en todos los aspectos significativos la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones. Asimismo, contienen la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicas generalmente aceptadas que guardan uniformidad con las aplicadas en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económica financiera del Ayuntamiento se ha desarrollado, en general, de conformidad con el principio de legalidad.

IV.3. Situación financiera a 31 de diciembre de 2006

Con un presupuesto inicial consolidado de 9.048.375,36 euros y un definitivo de 14.985.986,92 euros, presenta un nivel de ejecución del 78 por ciento en gastos y 88 por ciento en ingresos, ligeramente superior al habido en 2005.

La baja ejecución en gastos está motivada principalmente por la reducida ejecución de las inversiones, del 39 por ciento.

Las modificaciones realizadas con cargo al remanente de tesorería para gastos generales del ejercicio anterior, por 1,048 millones de euros, se concentran fundamentalmente en la cancelación anticipada de préstamos.

La carga financiera del ejercicio, intereses más amortización, debido a la mencionada amortización anticipada de préstamos, representa el 31 por ciento del total de gastos ejecutados.

Los gastos de personal y compras de bienes corrientes y servicios representan el 25 y 28 por ciento respectivamente y las inversiones alcanzan el 13 por ciento del total de gastos reconocidos.

Los ingresos más significativos corresponden a los tributarios, con un 42 por ciento, y transferencias, un 38 por ciento, si bien el 12 por ciento se corresponde con cuotas de urbanización.

Al cierre del ejercicio el resultado presupuestario ajustado es de 1,069 millones de euros de superávit y el remanente de tesorería para gastos generales asciende a 2,757 millones de euros.

La deuda a largo plazo, a 31 de diciembre de 2006, asciende a 2,315 millones de euros, habiéndose cancelado anticipadamente en este ejercicio un préstamo por 3,199 millones de euros.

El Ayuntamiento de Ansoáin presenta, a 31 de diciembre de 2006, una situación financiera saneada que se caracteriza por un reducido nivel de endeudamiento del 5 por ciento, mientras su límite de endeudamiento se sitúa en el 21 por ciento, aunque para decisiones a futuro habrá que tener en cuenta la cuantía de los ingresos que son coyunturales, entre otros los relacionados con urbanismo.

IV.4. Seguimiento de las recomendaciones

Se están tomando las medidas oportunas para la aplicación de las recomendaciones contenidas en el informe de fiscalización del ejercicio 2005. No obstante, aquellas recomendaciones que siguen vigentes están recogidas en el punto V de este informe.

V. Conclusión final

Como resumen, y a modo de conclusión final, podemos indicar que el Ayuntamiento gestiona adecuadamente sus presupuestos y presenta una situación financiera saneada. No obstante, recomendamos:
· Reforzar y completar los mecanismos de control interno de gestión presupuestaria al objeto de asegurar y garantizar las operaciones realizadas, fundamentalmente en los campos de conciliación y revisión de saldos, principios contables y actualización de inventarios.

· Estudiar la reconversión de sus patronatos en un servicio municipal, ya que carecen de instalaciones y personal propio.

VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en nuestra opinión debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

Aprobar el presupuesto, con los anexos correspondientes, antes del comienzo del ejercicio en que deba aplicarse.

Documentar adecuadamente los arqueos de caja periódicos.

VI.2. Personal

Los gastos de personal ascienden en 2006 a 2,862 millones de euros, un 25% del total de obligaciones reconocidas del presupuesto.

Durante el ejercicio no se han producido incorporaciones de personal fijo.

La composición de la plantilla es la siguiente:

	Personal por niveles
	A
	B
	C
	D
	E
	Total

	Funcionarios y Laboral fijo
	1
	2
	26
	10
	4
	43

	Laboral temporal 
	
	2
	 8
	16
	2
	28

	Total
	1
	4
	34
	26
	6
	71


Establecer los procedimientos oportunos para que la aplicación de nóminas traspase los datos automáticamente a contabilidad evitando así posibles errores manuales.

VI.3. Contratación administrativa                  

Este apartado se desglosa, por un lado, en aspectos relativos a gastos en bienes corrientes y servicios y, por otro, en inversiones.

VI.3.1. Gastos en bienes corrientes y servicios

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2006 por estos conceptos alcanzan el 28 por ciento del total de ejecutado del presupuesto y su detalle es el siguiente:

	Concepto
	Obligaciones reconocidas en 2006

	Arrendamiento
	45.216

	Reparaciones, mantenimiento y conservación
	389.310

	Material, suministros y otros
	2.677.776

	Indemnizaciones por razón de servicio
	79.732

	Gastos de publicaciones
	23.212

	Total 
	3.215.247


Hemos llevado a cabo la revisión de los siguientes expedientes de contratación:

· Suministro de vehículos policía (13.255 €). 

· Suministro de bandas goma reducción velocidad (15.911 €).

· Contratación del servicio de limpieza de alcorques y taludes, casco urbano y zona de pasarelas (11.253 €).

· Contratación del servicio de reposición plantas y malla geotextil (12.122 €). 

De la revisión efectuada en estos expedientes y del test realizado sobre el área se desprende un adecuado cumplimiento de la normativa vigente y un correcto seguimiento administrativo-contable de los expedientes.

VI.3.2. Inversiones

Las inversiones durante este ejercicio 2006 han disminuido un 55 por ciento respecto al año anterior.

El detalle de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2006 por inversiones es el siguiente:

	Concepto
	Obligaciones 

reconocidas en 2006

	Inversiones e infraestructuras 
	732.534

	Inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios
	669.441

	Inversiones inmateriales
	126.333

	Total 
	1.528.308


La mayor parte de los gastos de este capítulo se corresponden con obras adjudicadas en ejercicios anteriores y que fueron analizadas en ejercicios pasados sin encontrar incidencias significativas. Las anotaciones contables de este ejercicio también están adecuadamente documentadas.

Hemos revisado el expediente de adjudicación “Reparación deficiencias detectadas en las obras de construcción de frontón y piscina cubierta”, por 371.409 €, el más relevante en el ejercicio, concluyendo que su tramitación ha sido adecuada.

De la revisión efectuada, se desprende un adecuado cumplimiento de la normativa vigente y un correcto seguimiento administrativo-contable de los expedientes.

VI.4. Inventario-Inmovilizado


Completar el proceso de actualización del Inventario de los bienes municipales.


Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una actualización permanente del inventario municipal y su conexión con contabilidad. Aprobar por el Pleno las rectificaciones anuales del Inventario.

VI.5. Ingresos 

Los ingresos tributarios, en 2006, suponen el 42 por ciento del total de ingresos, otro 20 por ciento corresponde a transferencias corrientes y los ingresos de capital, venta de parcelas y cuotas de urbanización, entre otros, alcanzan el 37 por ciento del total reconocido.

En la muestra de ingresos tributarios revisada hemos comprobado que se gestionan, en general, correctamente, se liquidan y cobran conforme a su normativa reguladora y están adecuadamente contabilizados.

Los tipos de gravamen aplicados se encuentran dentro de los márgenes previstos en la legislación vigente.

El Ayuntamiento ha elaborado un estudio de costes del año 2006 de los diferentes servicios que presta, con el nivel de cobertura por tasas y precios públicos. 

Dentro del capítulo de enajenación de inversiones reales destaca, por importe, la venta de una parcela por 1,650 millones de euros. La enajenación se ha realizado mediante subasta pública y conforme a los requisitos establecidos en la legislación aplicable. Además, se reguló mediante convenio de colaboración con VINSA la venta directa de una parcela por 0,477 millones de euros para la promoción de viviendas de protección oficial.

Se han ingresado por cuotas de urbanización 1,587 millones de euros.

VI.6. Patronatos

En general, observamos que los patronatos gestionan unos presupuestos con importes poco significativos, además el Patronato de educación sexual y control de natalidad no ha tenido actividad durante el año 2006. Por ello, 

Recomendamos determinar el grado de autonomía real de los organismos autónomos y analizar la posibilidad de su reconversión en servicio municipal atendiendo a criterios de eficiencia, eficacia y control en la gestión de los mismos.

VI.7. Urbanismo

El 27 de marzo de 2003 entró en vigor la nueva Ley Foral, de 20 de diciembre, de ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU), que sustituye a la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio. 

El Ayuntamiento no ha adaptado su planeamiento urbanístico a las especificaciones de dicha ley y ha venido realizando modificaciones puntuales a su planeamiento anterior.

De acuerdo con la revisión realizada, el Ayuntamiento cumple de una manera razonable las especificaciones legales en materia de urbanismo. No obstante, observamos que no se ha constituido formalmente el patrimonio municipal del suelo ni el registro de convenios urbanísticos.

En el ejercicio 2006 se han registrado como ingresos por la enajenación de patrimonio y aprovechamientos urbanísticos 3.204.260 €. Dichos ingresos están incluidos en el estado de recursos afectados que confecciona el Ayuntamiento para su seguimiento.

VI.8. Contingencias

A 31 de diciembre de 2006 destacan las siguientes reclamaciones:

· El Ayuntamiento de Pamplona presentó recurso contencioso-administrativo contra la liquidación de 104.376,33 euros que el Ayuntamiento giró a la Gerencia de Urbanismo el 4 por ciento de gestión urbanística y económica del sector SR Ezkaba, establecido en la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Recurso de amparo instado por la sociedad constructora de las piscinas municipales por los defectos en las mismas por 154.406,18 euros.

· Reclamación de la empresa constructora de las nuevas instalaciones deportivas contra la penalización impuesta por el retraso en la ejecución de las obras por 305.609,61 euros. Tiene aval que cubre esta multa, pero existe recurso contencioso-administrativo instado en 2006 por la ejecución de las obras en el Polideportivo que asciende aproximadamente a 365.000 euros, por lo que el total requerido es de: 689.183,8 euros.

Informe que se emite a propuesta de la auditora Dña. Rosa I. Zudaire Echávarri, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 2 de abril de 2008

El Presidente: Luis Muñoz Garde

Consideraciones al “punto V.1.7. Urbanismo” del informe de fiscalización de la Cámara de Comptos al ejercicio 2006 del ayuntamiento de Ansoáin.

Efectivamente el Ayuntamiento no ha adaptado a las especificaciones de la Ley Foral 35/2.002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo, aunque tal circunstancia tiene su origen en la propia realidad urbanística de Ansoáin y además no ha tenido un impacto negativo porque:

1°.- El Plan Municipal vigente completa y ordena de forma prácticamente irreversible la totalidad del término y establece el modelo final urbano de Ansoáin a largo plazo (salvo operaciones de remodelación urbana hoy impensables), habiéndose ejecutado en su totalidad prácticamente (salvo un pequeño Sector junto al Casco Antiguo) y por tanto la adaptación sería un ejercicio más teórico que de efectos prácticos.

2°.- Las previsiones del Plan actual son coherentes con las líneas y mandatos básicos de dicha Ley Foral y así por ejemplo en su desarrollo (Sector Ezcaba, por ejemplo) en su conjunto posibilita la construcción de vivienda protegida en parámetros iguales o superiores a los de la Ley Foral.

3°.- Las Modificaciones no varían de forma sustancial el marco urbanístico conformado en el Plan e incluso estaban en cierto sentido previstas en él (por ejemplo la referida a la Unidad en la que se ha abierto una nueva Plaza a la Avenida de Villava y se han construido apartamentos tutelados) y no justificarían, ni aun considerándolas en conjunto, una Revisión del Plan.

4°.- En cuanto a la constitución formal del Patrimonio Municipal de Suelo en el caso de Ansoáin todo el patrimonio, salvo las parcelas Comunales del monte San Cristóbal, procede de la actividad urbanística (cesiones de planeamiento) y es Patrimonio Municipal de Suelo, amén de que incluso no es unánime la opinión de la doctrina y la jurisprudencia de que sea necesario el acto de constitución formal de tal Patrimonio para tener por incorporados al mismo los bienes integrantes de él.

5°.- En cuanto a los Convenios Urbanísticos los formalizados han sido ejecutados y cumplidos y en consecuencia no son ya vigentes.

Ansoáin, 18 de marzo de 2008

El Alcalde-Presidente: Antonio Gila Gila
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