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I. Sarrera

Lizarrako Udalak 13.949 biztanle ditu, eta hauexek dira bertako zifra adierazgarrienak 2005eko abenduaren 31n:
	(eurotan)

	Entitatea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitorturiko eskubideak
	Langileria

	Udala
	12.373.161
	11.932.012
	162

	Musika Patronatua
	283.997
	282.364
	14

	Bateratzearen doitzeak
	(133.222)
	(133.222)
	

	Guztira
	12.523.936
	12.081.154
	176


Jurramendiko Mankomunitatearen barruan da Udala, eta haren bidez eskaintzen ditu ur horniketa eta zabor-bilketa zerbitzuak. Lizarraldeko Turismo Partzuergoan eta L’Urederra elkartean ere parte hartzen du.
II. Helburua

Nafarroako toki administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako toki ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Lizarrako Udalak eta haren erakunde autonomoak 2004ko ekitaldian izan duten kudeaketa ekonomiko eta finantzarioa eta gastuen eta dirusarreren aurrekontuen betetzea fiskalizatu ditugu.

Fiskalizaturiko toki entitateari aplikatzekoa zaion araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osatzen dute: arestian aipatutako legeek eta Toki araubidearen oinarriak arautzeko apirilaren 2ko 7/1985 Legeak, Nafarroako Administrazio Publikoen zerbitzuko Langileen Estatutuak, hirigintza-kudeaketa eta administrazio-kontratazioa arautzen duen araudiak eta Nafarroako toki entitateei aplikatzekoa zaien gainontzeko araudiak.

Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 foru dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.

Txostenaren helburua da honako hauei buruzko gure iritzia adieraztea:

a) 
Lizarrako Udalaren eta haren menpeko erakunde autonomoaren 2005eko ekitaldiko aurrekontuaren garapena eta betetzea.
b)
 2005eko abenduaren 31ko ondare-egoera agertzea, aplikatzekoak zaizkion kontabilitate-printzipioei jarraituz.
c) 
Jarduera ekonomiko eta finantzarioa legezkotasun printzipioari egokitzen ote zaion.
d)
 Udalaren eta haren erakunde autonomoaren 2005eko abenduaren 31ko finantza-egoera.
e)
 Lizarrako Udalaren finantzen egoera-orri bateratuen informazio osagarrian eta azalpen oharretan ageri diren datuen eta iruzkinen arrazoizkotasuna eta koherentzia.
f)
 Azken fiskalizazio-txostenean, zeina 2004ko ekitaldiari buruzkoa baita, Comptos Ganberak eman zituen gomendioak noraino bete diren.
III. Norainokoa 
Comptos Ganberak, bere jarduketa programarekin bat, Lizarrako Udalaren (aurrerantzean, “udala”) eta haren erakunde autonomoaren –“Julián Romano” Musika Patronatua– finantzen egoera-orri bateratuen fiskalizazioa egin du; egoera-orri horietan sarturik daude 2005eko ekitaldiko aurrekontu bateratuaren likidazioaren egoera-orria, aurrekontuen emaitza bateratua eta diruzaintza-gerakin bateratua, eta 2005eko abenduaren 31ko egoeraren balantze bateratua, bai eta finantzen egoera-orri bateratu horien informazio osagarria eta azalpen oharrak ere, 2005eko ekitaldikoak.

Udalak Kontabilitate publikoari buruzko plan orokorra ezarrita dauka, eta kontabilitatearen egoera-orri bateratuak dauzka, udalari eta haren erakunde autonomoari dagozkienak.

Eginiko lanak aurrekontuaren betetzearen kapitulu ekonomikoen berrikuspena (aurrekontuko aldaketak eta aurreikuspenen betetze-maila aztertu dira) eta ondare-masen berrikuspena (antolaketa, kontabilitate eta barne-kontroleko gaiak aztertu dira) izan ditu ardatz nagusi.

Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako fiskalizazio printzipioei eta arauei jarraituz eta aurreko urteetako lanetan agerian utzi diren baldintzen eta arazoen arabera beharrezkotzat jo ditugun proba guztiak aplikatuz.

Txostenean daude udalaren eta haren menpeko erakunde autonomoaren antolamendu, barne-kontrol, eraginkortasun eta efizientzia hobetzeko beharrezkotzat jotzen ditugun iruzkin eta gomendioak.

Lan hau egitean emandako laguntza eskertzen diegu udaleko eta haren erakunde autonomoko langileei.

IV. Iritzia

Buruturiko fiskalizazioaren barruan, Lizarrako Udalaren eta haren erakunde autonomoaren finantzen egoera-orri bateratuak, 2005eko abenduaren 31n amaituriko ekitaldikoak, aztertu ditugu. Egoera-orri horiek udalaren ardurapean egin dira.

Eginiko azterketan oinarrituz, hona gure iritzia:

IV.1. 2005eko aurrekontu bateratuaren likidazioari dagokionez
Erantsi dugun 2005eko aurrekontu bateratuaren likidazioaren egoera-orriak behar bezala agertzen du, garrantzizkoak diren alderdi guztiei dagokienez, eginiko jarduera eta 2005eko abenduaren 31ko aurrekontu-egoera.

IV.2. 2005eko abenduaren 31ko ondare-egoeraren agerpena
Erantsitako 2005eko abenduaren 31ko egoera-balantze bateratuak behar bezala agertzen du udalaren eta haren menpeko erakunde autonomoaren finantza- eta ondare-egoera bateratua, salbu eta ondasunen (ibilgetua) inbentarioaren kasuan; izan ere, 1995ekoa da eta gaurkotu gabe dago.
IV.3. Legezkotasuna
Oro har, Udalaren eta haren erakunde autonomoaren jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz egiten da. 
IV.4. Udalaren finantza-egoera 2005eko abenduaren 31n
Hasierako aurrekontu bateratua, 2005ean, 23.151.248 eurokoa da, eta behin betikoa, 25.979.241 eurokoa. Gastuen betetze-maila ehuneko 46koa du, eta dirusarrerena, ehuneko 48koa.

Inbertsio errealen 6. kapituluak betetze maila baxua izan du; izan ere, proiektu jakin batzuk berandu hasi dira (lur azpiko aparlekuak eta Gaztediaren Etxea), eta beste batzuk 2006an esleitu dira edota atzeratu egin dira (Kirol-konplexua, AR 3 eta UE 10.1 eremuetako urbanizazioa, eskola-tailerrerako nabea, udatzaingoarentzako nabea, besteak beste). Horren ondorioz dirusarrerak txikiagoak dira horrekin lotutako kapituluetan, kapital transferentzietan, inbertsio errealen besterentzean eta finantza-pasiboen aldaketan, kasu. 
Dirusarreretan, zerga zuzenek eta zeharkakoek ekitaldiko dirusarreren ehuneko 29 egiten dute. Udalaren baliabideen ehuneko 45 transferentzietatik dator eta gainerako ehuneko 26a dirusarreren gainerako kapituluei dagokie.

Ekitaldia ixtean aurrekontuko emaitza bateratua 372.622 eurokoa zen. 2005eko abenduaren 31n, kreditu-erakundeekiko zorra 2.149.475 eurokoa zen.
Diruzaintza-gerakin bateratua 1.437.038 eurokoa da, eta aurrezki garbia, ekitaldia ixtean, ehuneko 10ekoa. 
IV.5. Informazio osagarria eta azalpen oharrak
Finantzen egoera-orri bateratuen informazio osagarrian eta azalpen oharretan beharrezkoa den informazio aski dago, oro har, egoera-orri haiek ongi interpretatu eta ulertzeko, udaleko oroit-idazkiak agertzen duenez. Nolanahi ere, informazio horren edukia osatu beharko litzateke, ikusirik:
· Aurrekontuaren betetzeari buruzko oharrak udalari buruzkoak direla soilik.

· Ez dagoela kontratazio arloko inolako informaziorik.

· Ez duela organigramarik agertzen.

· Ez duela hirigintza-kudeaketari buruzko informaziorik xehatzen.

IV.6. Comptos Ganberaren gomendioen jarraipena
Oro har, esan daiteke aurreko ekitaldiei buruzko txostenetan egindako administrazio eta kontabilitate izaerako gomendio nagusiak aintzat hartu direla, eta batzuk 2005ean ari direla praktikan jartzen.

IV.7. Laburpena eta ondorio nagusia
Laburbilduz, eta ondorio orokor gisa, adierazi behar dugu Lizarrako Udalak, ikuspuntu administratibotik, ongi kudeatzen dituela bere aurrekontuak, baina beharrezkoa du:

· Finantzen ikuspuntutik, gaur egun Udalak finantza egoera erosoa erakusten badu ere, egiten ari diren inbertsioak direla eta, aurreikusita dago 4,8 milioi euroko mailegu bat hitzartzea. Zama finantzario horri eta 2005eko abenduaren 31n dagoenari etorkizunean aurre egin ahal izateko, beharrezkoa da baliabideak sortzea eta gastua arrazionalizatzeko politika bat ezartzea.
· Aurrekontuaren kudeaketaren barne kontroleko mekanismoak indartu behar dira, egindako eragiketen erregulartasuna segurtatzeko eta bermatzeko; batez ere, saldoak berdinkatzeko eta berraztertzeko arloari eta inbentarioak gaurkotzeari dagokienez.

· Administrazio kontratazioaren gaineko araudiak eskatutako baldintza formalak betetzea, V.1. atalean zehazten den bezala.

Erakunde autonomoari dagokionez, jarduera kontrolatu eta babesteko bide eraginkorrak formalizatu eta betearazi behar ditu udalak. 
Alabaina, ez da ahaztu behar erakunde horren eragiketak, entitate publikoa den heinean, kontu-hartzailetza publikoaren menpe daudela; horregatik, eginkizun hori benetan bete ahal izateko prozedura egokiak taxutu behar dira.

V. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak

V.1. Administrazio-kontratazioa.
Atal honetan xehakaturik agertuko ditugu, alde batetik, hornidurak erosi eta zerbitzuak emateari buruzko alderdiak eta, bestalde, inbertsioak.

V.1.1. Hornidurak erosi eta zerbitzuak ematea

Kontratazio espediente hauek aztertu ditugu:
	(eurotan)

	Espedientea
	Prozedura
	Esleipenaren zenbatekoa

	Komun publikoen garbiketa eta administrazioa
	Negoziatua, prentsan iragarri beharrekoa
	30.972

	Merkataritza bizkortzeko plana
	Negoziatua, prentsan iragarri beharrekoa
	44.200

	Guztira
	
	75.172


Azterturiko espedienteak kontratazioari buruzko araudiari egokitu zaizkio, eta berdintasun, lehiakortasun eta publizitate printzipio oinarrizkoak errespetatu dira.

Eginiko berrikusketatik ondorioztatu dugu “Komun publikoen garbiketa eta administrazioa” izeneko espedientean ez dela agertzen Kontu-hartzailetzaren txostenik esanez kontratua esleitzeko kreditua badela eskuragarri. Bestalde, “Merkataritza bizkortzeko plana” espedientean ez dago jasota esleipen-hartzaileak aurkeztu dituela baldintza teknikoen orrian ezarritako tributu-betebeharrei buruzko agiriak.
Horretaz gain, Herri Lan, Garraio eta Komunikazio Departamentuak eta zenbait  udalek –horien artean Lizarrakoak– 2004ko irailaren 23an sinatutako lankidetza hitzarmena berrikusi dugu. Horren bidez ezartzen da Lizarraldeko garraio errgularraren emakida-aldaketa finantzatzeko sistema. Hitzarmen horretan, departamentuak garraio horren kostuaren ehuneko 65 hartzen du bere gain. 
Comptos Ganberaren gomendioak betez, erosketen kudeaketarako prozedura normalizatua aplikatzen da. Egindako berrikuspenean oinarrituta, ondoko gomendioak ematen ditugu:
· Udalari eta erakunde autonomoari aplikaturiko erosketa-prozedura idatziz garatzea, eta aholkularitza juridikoak nahiz udaleko kontu-hartzailetzak araudiari jarraituz bete beharreko eginkizuna berariaz zehaztea.

· Jarduketa bati buruzko dokumentazioa dagokion espedientean artxibatu beharko da. Espedientea osorik aurkeztu beharko da, araudiak eskatzen duen dokumentazio guztia daukala.

· Kontratuen erregistroa, datuak modu sistematikoan biltzea ahalbidetzen duena,  ezartzea.

V.1.2 Inbertsioak

Hona hemen 2005ean eginiko inbertsio nagusien zehaztapena (inbertsio horiek 2005eko ekitaldian zehar aitorturiko betebeharren ehuneko 68 egiten dute, gutxi gorabehera): 


(euroak, milakotan)
	Espedientea
	Prozedura
	Esleipenaren zenbatekoa
	2005

	Lur azpiko aparkalekua
	Lehiaketa
	4.487
	855

	María Vicuña Gaztediaren Etxea
	Lehiaketa
	1.561
	1.122

	Kirol-konplexuko proiektuaren idazketa
	Ideien lehiaketa irabazi zuten proposamenen titularren artean negoziatua (2004-11-04)
	891
	442

	Kale-garbigailua
	Lehiaketa
	130
	130

	Guztira
	
	
	2.549


Aztertutako espedienteetan egiaztatu da oinarrizko printzipioak –publizitatea, lehia eta berdintasuna– bete direla administrazio-kontratazioan.

“María Vicuña Gaztediaren Etxea” espedientean ez dira bete exekuzio-epeak, baina horren ondorioz ez zaio zigorrik jarri esleipen-hartzaileari, administrazio klausulen orrian hala aurreikusten bada ere.

“Lur azpiko aparkalekua” espedientean ez dago jasota kreditua egoteari buruzko Kontu-hartzailetzaren txostenik. 
Ondotik, laburpen gisa, inbertsioen kapituluko gomendio aipagarrienak azalduko ditugu:

· Administrazio-kontratazioari buruzko araudia betetzea, batez ere kontratazio-espedienteak betetzeari dagozkion alderdi formaletan.

· Inbertsio gastu guztien jarraipen egokia egiteko behar diren informazio prozesuak ezartzea, zenbait alderditan, hala nola betebehar bat aitortzeko behar adinako aurrekontu-kreditua ote dagoen jakiteari dagokionez eta  finantzaketa atxikia duten gastuei dagokienez. 
· Dagokion zehapena ezartzea lanen exekuzio epeak betetzen ez badira.

V.2. Kudeaketari buruzko bestelako gomendioak

Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, Comptos Ganbera honen aburuz udalak jarraitu behar dituen gomendio nagusiak, bere antolamendu, prozedura, kontabilitate eta barne-kontroleko sistemak hobetzeko.

Kasu batzuetan, gomendioak 2006ko ekitaldian betetzen ari dira.

V.2.1. Antolaketa orokorra

· Aurrekontuaren likidazioa legez ezarritako epean onestea.

· Barne araubideari buruzko erregelamendua egitea; era horretan, udaleko organo exekutiboen eskumenak definitu eta euren artean banatzeko eta erakunde autonomoekiko harremanak arautzeko.

· Oinarrizko kudeaketa-prozedurak idatziz jartzea, eta exekuzio-faseetarako arduradunak identifikatu eta esleitzea.

· Oroitidazkian sartzea udalaren organigrama eta kontratazioari buruzko informazioa.

V.2.2 Inbentarioa-Ibilgetua

· Udal ondasunen eskriturak egiten eta ondasunok erregistratzen amaitzea, hala jabari publikokoak nola ondare-ondasunak eta komunalak. 
· 1995eko udal inbentarioa gaurkotu eta onestea, eta altak eta bajak kontrolatzeko eta jarraitzeko sistema bat ezartzea, hura etengabe gaurkotuta eta kontabilitateko ibilgetuarekin lotuta egotea ziurtatu eta erraztuko duena.

· Ibilgetua osatzen duten kontabilitate-saldoak aztertu eta garbitzea, udalaren ondasunak ongi isla ditzaten.

V.2 3. Diruzaintza

· Udalak irekitako kontu korronteak, aspalditik mugimendurik izan ez dutenak, erregularizatzea.

V.2 4. Langileak

· Langileen kontratazioetan, epaimahai kalifikatzailearen eratze-akta egin behar da kasu guztietan.

· Udalaren eta bertako langileen hitzarmena eta Udal Musika Eskolako hitzarmen kolektiboa eguneratzea.

· Langileen espediente pertsonaletan jasotzea familia egoeraren zinpeko aitorpena.

· Idatziz garatzea langile bakoitzari esleitutako lanak eta nominak egin eta kontrolatzeari buruzko administrazio- nahiz kontabilitate-prozedurak.

V.2.5. Transferentzia arruntak

· Emandako dirulaguntzak, batez ere kirol jardueren arlokoak, berraztertzeko plan bat prestatzea,  dirulaguntzak zuzen eman direla, udalak ezarritako baldintzei jarraikiz, sistematikoki bermatzeko modua emanen duena.

V.2.6. Aurrekontuz kanpoko kontusailak

· Erregelamendu bat ezartzea “Interes artistikoa duten obren atxikipenak” izeneko kontuan bildutako funtsen –1998koak– erabilera zehazteko.

V.2.7. Alderdi orokorrak

· Indarreko legediak ezarritako epeetan egin eta onestea aurrekontuak, kudeaketarako oinarrizko lanabesa izan daitezen, eta likidazioa azkartasunez egitea.

Francisco Javier Sesma Masa auditorea arduratu da lan honetaz, eta hark proposatuta eman da txosten hau, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.

Iruñean, 2007ko abuztuaren 7an

Lehendakaria, 
Luis Muñoz Garde.
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