Nafarroako Parlamentuko Osoko Bilkurak, 2016ko otsailaren 5ean egindako bilkuran, Nafarroan enpleguaren egoera aztertu eta hura sustatu eta sortzeari buruzko ondorengo erabakiak onetsi zituen:

Lehenbizikoa. 1. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du enplegu politika aktiboak indartu eta alda ditzan, funtsezko elementuak baitira langabezia-egoeran dauden pertsonen enplegagarritasuna hobetzeko eta horiek gizarteratzeko zein laneratzeko. Halaber, landunak prestatu eta haien gaitasunak hobetu ditzan premiatzen du, halako moldez non haiek enpleguari eusteko eta horretan igotzeko trebetasunak indartuko baitira eta Nafarroako enpresak lehiakorragoak izatea lortuko baita.

Horretarako, hauxe egin beharko du:

– Nafarroako Enplegu Zerbitzuko zerbitzu publikoak indartu.

– Langileentzako lan-prestakuntzako programak gehitu; eta, bereziki, langabezia-egoeran dauden pertsonentzakoak.

– Hezkuntza Departamentuarekiko koordinazioa hobetu, lanbide heziketaren arloan baterako programak eginez. 

– Nafarroako Enplegu Zerbitzuko zerbitzu publikoen, gizarte-eragileen eta Nafarroako enpresen arteko koordinazioa indartu, gainjartzerik ez gertatzeko, laneratze-mailak handitzeko eta laneratzeko orduan aukera-berdintasuna hobetzeko.

– Langabe guztiei banakako arreta eman, eragile guztiek koordinatua, haien prestakuntza, gaitasunak eta gizarteratze- zein laneratze-ibilbideak hobetzeko.

– Nafarroako Enplegu Zerbitzuaren eta Gizarte Zerbitzuen arteko koordinazioa areagotu, pertsona eta kolektibo ahulenen eta enplegagarritasun zaila daukatenen gizarteratze- eta laneratze-mailak hobetzeko.

– Enplegu Sozial Babesturako baliabideak eta enplegua sortzeko bestelako mekanismoak eta pizgarriak gehitu, bereziki zuzentzen zaizkienak kolektibo ahulenei (hala nola luzaroko langabeak, bazterketa egoeran dauden pertsonak, desgaitasuna duten pertsonak...) eta langabezia-tasa handiak dituzten beste kolektibo batzuei (adibidez, emakumeak eta gazteak), arreta berezia jarrita langabezia-maila handienak dituzten Nafarroako eremuetan.

– Gazte enpleguari buruzko neurriak indartu berariaz, haien langabezia-tasa handia jaisteko eta emantzipazioa errazteko asmoz.

2. Nafarroako Parlamentuak Espainiako Gobernua premiatzen du langabeziarako babes sozialeko politikak eta enplegu politika aktiboak indartu ditzan, gizarteratze eta laneratzearen mailak hobetzeko eta langabe guztiei babes sozialeko gutxieneko maila bermatzeko moduan.

Horretarako, beharrezkoa da Estatuak indartu dezan autonomia erkidegoek kudeatzen dituzten enplegu politika aktiboen finantzaketa, eta, halaber, langabeziaren ondoriozko kotizaziopeko eta kotizazio gabeko prestazioak nabarmen hobetu ditzan, langabe guztiei gutxieneko babesa berma diezaieten.

Bigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du Enplegu Plan berri bat presta dezan, enplegu politika aktiboak hobetzeko eta aldatzeko ildo guztiak taxutu eta zehaztuko dituena. Plan hori modu irekian eta parlamentu-taldeen, gizarte- eta ekonomia-eragileen eta gizarte zibil osoaren partaidetzarekin prestatu beharko da.

Hirugarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du Nafarroaren espezializazio adimenduneko prozesua ahalik eta lasterren abiaraz dezan, aurretik hitzeman zuen bezala, eta hori egin dezan ekonomiaren, gizartearen, jakintzaren eta erakundeen arloetako eragileak biltzen dituen partaidetzazko prozesu baten buruzagi jardunez, estrategia zehazteko fasean ez ezik, ezarpenaren jarraipen fasean eta haren emaitzen etengabeko ebaluazioaren fasean ere bai. Prozesu horren arrakasta-adierazle nagusiak enpleguaren bolumena eta kalitatea izan beharko dira. Horretarako, Nafarroako Gobernua premiatzen da parlamentu-taldeek beren ekarpenak egin ahal izateko beharrezkoak diren komunikazio- eta partaidetza-bideak proposa ditzan.

Laugarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du:

1. Espainiako Estatuan indarrean den lan erreforma indargabetzea erreklama dezan bidezko foro guztietan. 

2. Ahalik eta lasterren azterlan tekniko, juridiko eta ekonomikoak presta ditzan, beharrezkoak direnak zera bermatzeko, Nafarroako administrazioetan lana banatuz enplegua sortzeko urteroko Programa bat bideragarria dela.

3. Foru Komunitateko enpresa guztietan –publikoak zein pribatuak– genero-berdintasunaren arloko araudia betetzen ote den zorrotz zain dezan; haietako langileen lana, familia eta arlo soziala bateragarriak egitea bermatzeko behar diren neurri guztiak abiaraz ditzan; eta enpresa pribatuei lagun diezaien ildo horretan egiten dituzten jarduketetan.

4. Prestakuntza, orientabide, lagun egite eta lan bitartekotzako neurriak eta izaera sozioekonomiko edo fiskaleko beste batzuk bultza ditzan, biztanleriaren baitan zailtasun gehien topatzen dituzten pertsona guztiak laneratzea nahiz haiek lanari euts diezaioten lortzeko helburua daukatenak. Honako kolektibo hauek zainduko dira bereziki:

– Desgaitasun fisikoa, psikikoa edo sentsoriala duten pertsonak.

– 45 urte baino gehiago dituzten pertsonak.

– Prestakuntzarik gabeko pertsonak.

– Derrigorrezko hezkuntza gainditu ez duten gazteak.

– Hizkuntz zailtasunak dituzten pertsonak.

– Gizarteratze zailtasunak dituzten pertsonak.

Bosgarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du:

1. Lehendik dauden enpresei lagundu diezaien ahalik eta enplegu gehien eta ahal den kalitate handienekoari eusten eta hori sortzen. Bereziki, eginkizun hauetan lagunduko die:

– Inbertsiorako eta zirkulatzailerako finantzaketa eskuratzeko aukerak hobetu, enpresa txiki eta ertainei bereziki lagunduta.

– Berrikuntza teknologikoa eta ez-teknologikoa –kudeaketa, antolaketa, marketina eta komertzializazioa– sustatu, aurrekontu-konpromiso iraunkor eta goranzko baten bidez. 

– Lankidetza-kultura bat sustatu eta ezarri, beste bide batzuen artean klusterren eta berrikuntzari eta internazionalizazioari laguntzeko tresna ezberdinen bitartez.

– Nafarroa osoko enpresa traktoreen alde jokatu–neurri handi batean, industria arlokoak–, horiei finkatzen laguntzeko eta aberastasun- eta enplegu-maila handiagoak sortzen ahal dituzten proiektu guztiak sustatzeko.

– Tresnak eta programak ezarri, gero eta enpresa gehiagori finkatzeko eta handitzeko tamaina egokia hartzen laguntzen dietenak. Horrela, erabakigunea foru lurraldean daukaten nolabaiteko tamainako enpresak finkatu eta horien kopurua gehituko da. 

– Gure erkidegoko hainbat tokitan antzemandako elektrizitate-hornidurako arazoak konpontzeko lan egin.

– Banda zabala ahalik eta lasterren hedatu foru lurralde osora.

– Prozedura administratiboak izapidetzearen arloan etengabeko hobekuntza bultzatu.

– Zuzendaritza- eta kudeaketa-sistema aurreratuak sustatu, enpresen gizarte-erantzukizuneko parametroetatik; horien arabera, ulertzen da enpresa proiektu partekatua dela, interes-talde ezberdinei erantzun nahi diena.

– Enpresaburuek eta langileek elkarrekin hitz egiteko ahalik eta giro onena bermatzen saiatu.

2. Enpresa-ekimena eta ekintzailetza indartu eta babestu, haien garrantzi soziala aitortuta, eta bereziki:

– Ekintzaileek, autonomoek eta enpresaburu txikiek kreditua errazago eskuratzea ahalbidetzen duten tresnak ezarri.

– Etengabeko hobekuntzaren aldeko jarrera batekin lan egin, lurralde osoan ahalik eta kalitate maila handienak eskain ditzan ekintzaileentzat, autonomoentzat eta enpresaburu txikientzat daukagun informazio-, arreta- eta laguntza-sareak. Ekonomia sozialak arlo horretan duen eginkizuna ere aitortu.

3. Modu proaktiboan lan egin enpresa berriak erakartzeko, horretarako berariazko baliabideak erabilita.

4. Ekonomia sozialeko enpresak sustatu, aurrera eraman eta horietan sakondu, enplegu egonkorraren sortzaile diren aldetik, lurraldearekin, pertsonekin eta partaidetzazko kudeaketa-eredu demokratikoarekin duten konpromisoaren ondorioz.

5. Ekonomia zirkularra sustatu Nafarroarako ekonomia-, ingurumen- eta gizarte-garapeneko alternatiba gisa; izan ere, lehiakortasun-aukerak sortzen ditu gure enpresentzat, baita kalitatezko enplegua sortzekoak ere.

Seigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du I+G+b arloko inbertsio publikoa bikoitz dezan Nafarroako Aurrekontu Orokorretan, legegintzaldiaren amaieran Europaren helburura, BPGaren % 3ra, iristeko.

Testuinguru horretan, Nafarroako Gobernuak gure erkidegoaren mapa teknologiko bat egin beharko du, haren bidez aukera izan dadin Nafarroak berrikuntzaren arloan dituen gaitasunak definitzeko, I+Garen arloko gabeziak dauden sektore etorkizundunak identifikatzeko eta teknologia beretan inbertsio eta ahalegin bikoitzak ez egiteko. Gainera, inbertsio horien itzulkin soziala neurtzeko modua emanen duten adierazleak ezarri beharko ditu, I+Garen efizientzia hobetze aldera, ahalegin handiagoa eginez enpleguaren hazkundearen bitartezko itzulkin hori handiagoa den zereginetan. 

Gainera, beharrezkoa da Nafarroako Gobernuak plan berezi bat susta dezala, unibertsitateen, ikerketa zentro publiko zein pribatuen eta sektore produktiboaren arteko lankidetza sustatuz, hartan berariazko arreta jarrita ezagutzaren eskualdaketa eta zirkulazio moduetan; eta hazkunde ekonomikoa ekartzeko ahalmen handia duten enpresa berritzaile berrien garapenari eta finkapenari lagun diezaiola, lankidetza publiko-pribaturako pizgarriak emanez.

Zazpigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du goi mailako hezkuntza-eredua azter dezan eta hura egungo eta etorkizuneko lan-merkatuen beharretara egokitu dezan, kontuan hartuz goraka ari den garapen ekonomikoaren beharrizanak, eta beharrezkoak diren trebetasun pertsonalen eta gaitasun profesionalen multzoa identifikatuz eta kontzeptualizatuz.

Zortzigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du Nafarroako Administrazio Publikoaren berrikuntza eta egokikortasun teknologikoa susta ditzan, aurrerabiderako eta enplegurako faktore proaktibo bezala. 

Horretarako, honako hauek egin behar dira:

– Departamentuen arteko lankidetza sustatu, funtzionamendu gastuak gutxitzeko; eskala-ekonomiak sortu; eta baliabide publikoak lehentasunez herritarrei arreta ematera biderarazi. 

– Funtzio publikoan lan egiten dutenek azken urteetan galdu dituzten eskubideak pixkanaka berreskuratu, eta behar diren araugintza-neurriak hartu, behin-behineko moduan lan egiten dutenen egoera prekarioari konponbidea emateko.

– Behar adina enplegu eskaintza publiko onetsi, administrazio publikoek profesional onenak edukitzea bermatuko duten sistemekin.

– Langile publikoen jarduera ebaluatzeko sistemak ezarri, halako moduz non beren eginkizuna ongi betetzeak haien arduraren eta profesionaltasunaren aitortza ekarriko duen.

Bederatzigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du lanbide-orientazio pertsonalizatua eskubide gisa berma dezan eta behar diren jarraibide eta zerbitzuak eskain ditzan langabezian dauden pertsonak egoki lanera daitezen lortzeko. 

Horretarako, Nafarroako Enplegu Zerbitzua giza baliabide eta baliabide tekniko gehiagorekin indartu beharko da, eta apustu egin beharko da arlo publikotik politika aktiboak eta prestakuntzakoak bultzatzeko, enplegagarritasuna eta lan bizitzan zehar gaitasunak hobetzea errazteko. 

Ahalegin horrek aukera emanen du politika aktibo berritzaileak garatzeko, hain zuzen ere honako xede hauek izanen dituztenak:

– Pertsona helduentzako edo lan-merkatuan berriz sartzeko zailtasunak dituzten pertsonentzako prestakuntza.

– Prestakuntzaren arloko bigarren aukera.

– Prestakuntzaren arloko berrikuntza.

– Enplegurako prestakuntza. 

– Kontratazio-konpromisoa biltzen duen prestakuntza.

– Lanerako orientazio orokorra.

– Lana duten pertsonentzako prestakuntza, beren lan-bizitza osoan zeharrekoa (lifelong learning). 

– Gaitasun-egiaztapena.

Hamargarrena. Nafarroako Parlamentuak honakoa erabakitzen du:

1. Adieraztea Foru Komunitatearen garapen ekonomiko eta sozialaren zerbitzura lan eginen duen Banku Publikoa sortu beharra dagoela Nafarroan, eta Nafarroako Gobernua premiatzen du helburu hori gara eta bete dezan.

2. Ekonomiaren eta lanaren esparruan gizonen eta emakumeen arteko ezberdinkeriaren aurka modu integralean jardun beharraren garrantzia eta urgentzia azaldu eta horiei buruz ohartaraztea. Halaber, Nafarroako Gobernua premiatzea enpresan eta lan-merkatuan emakumeenganako bereizkeriaren aurkako berariazko jarduketa plan bat presta dezan.

3. Enplegu planen esparruaren barnean, Nafarroako Gobernua premiatzea gazteen langabeziaren eta prekarietatearen aurka borrokatzeko berariazko planak gara ditzan.

4. Adieraztea beharrezkoa eta urgentea dela Nafarroako Gobernuak babesa eman diezaien lurraldearekin, pertsonekin eta enpleguarekin konpromisoa hartzen duten enpresa- eta ekonomia-ereduei (ekonomia soziala, kooperatiboa, elkarlanekoa...), eta enpresentzako laguntzei eta diru-laguntzei buruzko foru araudia alda dezan, halako moduz non entitate onuradunek ez deslokalizatzeko konpromiso zorrotzagoak eta eraginkorragoak hartuko dituzten beren gain.

Hamaikagarrena. Nafarroako Parlamentuak honakoa erabakitzen du:

1. Adieraztea beharrezkoa dela lan-erreforma indargabetzea, eta Nafarroako Gobernua premiatzea erreforma hori errefusa dezan, eta Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioaren eta sektore publikoaren esparruan ez dezan aplika.

2. Estatuko Gobernuari eta Gorte Nagusiei exijitzea Espainiako Konstituzioaren 135. artikulua zuzendu dezaten, administrazio publikoek aukera izan dezaten, dagokien aurrekontu politikaren esparruan, beharrizan ekonomiko eta sozial guztien gainean jarduteko.

3. Estatuko Gobernuari eta Gorte Nagusiei exijitzea Aurrekontuaren Egonkortasunari eta Finantza Iraunkortasunari buruzko apirilaren 27ko 2/2012 Lege Organikoa indargabetu dezaten, administrazio publikoek aukera izan dezaten, dagokien aurrekontu politikaren esparruan, beharrizan ekonomiko eta sozial guztien gainean jarduteko.

4. Europar Batasunean dagoen zerga- eta lan-arloetako dumpinga gaitzestea, eta Europar Batasuna bera eta bertako kide diren estatuak premiatzea hori babesten eta ahalbidetzen duten arauak aldatu eta indargabetu ditzaten. Nafarroako Parlamentuak funtsezkotzat jotzen du Europar Batasunean enpresa-etekinen eta kapital-errenten gaineko araudi fiskal justu eta progresibo bat adostea eta onestea, eta, halaber, enplegua eta lan eskubideak babestuko dituen lan araudi bat.

Hamabigarrena. 

1. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du plan bat taxutu dezan, gizarte-eragileekin eta Nafarroako Parlamentuarekin batera, aberastasuna eta lana banatzera bideratutako ekimenak abiarazteko, xedea izanik lanaldiaren murrizketa orokor bat, lanaren banaketa eta aparteko orduen kentzea.

2. Nafarroako Parlamentuak administrazio publiko guztiak premiatzen ditu laguntzak, obrak eta zerbitzuak esleitzeko eta kontratatzeko prozesu guztietan sakontze-urratsak egin daitezen gizarte-klausulen ezarpenean, kalitatezko enplegua bermatzeko eta lan prekarietatea ekiditeko.

3. Nafarroako Parlamentuak erabaki du beharrezkoa dela “Behin-behinekotasuna gutxitzeko plana, enplegu publikoaren egonkortasuna eta kalitatea lortzekoa” delako bat onestea. Nafarroako Gobernuak aurkeztuko du, hura eztabaidatua eta gero bozkatua izan dadin.

4. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du enpresei ematen zaizkien onura, diru-laguntza eta laguntza guztiak kalitatezko enplegua mantentzearekin eta garatzearekin lot ditzan eta hori bete ezean horiek Administrazioari itzultzeko bermeak taxutu ditzan.

Hamahirugarrena. Nafarroako Parlamentuak uste du jarduera endogenoa dela kalitatezko enplegua sortu eta mantentzea hobekien bermatuko duena, eta horregatik Nafarroako Gobernua premiatzen du, eta halaber konpromisoa hartzen du, hezkuntza publikoaren sistema eta gainerako zerbitzu publikoak indartzeko, eta horrekin batera, ekintzailetzarako eta horren garapenerako testuinguru mesedegarrien (NUPeko ikerketa, merkaturatze-bideak, klusterrak, banda zabala eta abar) eraikitze-lanerako beharrezkoak diren jarduketa guztiak sustatzeko. 

Nafarroako Parlamentuak bere konpromisoa adierazten du “Slow Food”, “Km 0 produktuak” eta elikagai-subiranotasunaren alde, ingurumenaren aldetik jasangarria den garapen baterako formula gisa, kalitatezko kontsumoa eta lehen sektorearen eta aldiriko merkataritzaren garapena bermatze aldera.

Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du behar diren neurri legal eta juridikoak abian jar ditzan ditzan, lehen sektorea sektore estrategiko gisa sustatzeko. Hartara, pizgarriak emanen dira zuzeneko salmentarako eta aldiriko merkataritzarako bideak sortzeko, Nafarroako produktuen kontsumoa eta kalitatezko enplegua ahalbidetzeko.

Hamalaugarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du neurri zehatzak har ditzan, ekonomia sozialeko enpresek hogeita bost urtetik beherakoak (gazte bermeko kolektiboa) eta gizarteratze-errenta jasotzen duten pertsonak kontrata ditzaten sustatzeko.

Hamabosgarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du gazteen enplegagarritasuna erraztu dezan, belaunaldien erreleboa bultza dezan, ekintzailetza susta dezan, lan-esparruaren eta hezkuntza-esparruaren arteko bateragarritasuna sinpletu dezan eta, halaber, gazteen enplegua ahalbidetzeko neurriak har ditzan.

Hamaseigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du Nafarroan langabeziari aurre egiteko oro har hartzen dituen neurriez gain neurri zehatzak har ditzan urgentziaz, enplegu ezak eta iraupen luzeko langabeziak gehien ukitutako eremu eta herrietan haiei aurre egiteko.

Hamazazpigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du gure erkidegoan lan egiten duten enpresak finkatze aldera lan egin dezan, eta ez ditzan jar behar ez diren trabak, haien iraupena arriskuan jar dezaketenak.

Hemezortzigarrena. Nafarroako Parlamentuak Nafarroako Gobernua premiatzen du kontuan har ditzan, Enplegu Plan berria garatzean, sexuaren arabera xehakaturiko lanbide-datuak, Nafarroako langabeziaren errealitatea ezagutu ahal izateko, diskriminazio-egoera eta desberdinkeriazko tratua jasaten duten emakumeei dagokienez. Horretan oinarrituta, Gobernuko departamentu guztietan ezartzen diren enplegu-neurri aktiboak, eta enplegua sustatzeko beste edozein neurri ere, doitu beharko dira, era horretan bizitza pertsonala eta familiarra emakumeen enpleguarekin bateragarri izatea sustatzeko (garrantzi berezia emanez aitatasun-baimenaren luzapenari eta aitatasun ardurakidea sustatzeko kanpainei); bereziki, zaurgarrien diren gizarte-multzoetan, hala nola berrogeita hamar urtetik gorako emakumeak, amatasunerako adin egokian daudenak eta amadun familia gurasobakarrak.

Nafarroako Parlamentuak Espainiako Gobernua premiatzen du Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eragingarrirako martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoan aurreikusten diren neurriak aplika ditzan, aitatasun-baimenei dagokienez.

Legebiltzarreko Erregelamenduko 114. artikuluan ezarritakoa betez, erabaki hau argitara dadin agintzen dut.
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