La Consejera de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte, que suscribe, en relación con la pregunta realizada por el Parlamentario Foral Ilmo. Sr. D. José Javier Monzón Romé, adscrito al Grupo Parlamentario Socialistas del Parlamento de Navarra, sobre el cumplimiento de medidas judiciales en medio abierto (PES 528/10), tiene el honor de remitir la siguiente contestación:

El Ilmo. Sr. Monzón formula, en relación con el asunto de referencia, las siguientes cuestiones:

1.- ¿Han existido en los cinco últimos años (2006, 2007, 2007, 2008, 2009 y 2010), casos en los que haya prescrito el cumplimiento de medidas judiciales penales en medio abierto por no existir recursos públicos suficientes y adecuados para su ejecución?

La respuesta a esta pregunta es que no ha habido casos de prescripciones de medidas judiciales en los años señalados por falta de recursos suficientes y adecuados. La siguiente tabla proporciona información acerca de la prescripción de 5 medidas en el año 2007, por razones que no tienen que ver con la insuficiencia o inadecuación de medios para su ejecución, tal como será detallado más adelante.

	AÑOS
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

(a 5-5-10 )

	MEDIDAS NOTIFICADAS
	233
	283
	328
	216
	96

	MEDIDAS ATENDIDAS EN MEDIO ABIERTO
	145
	181
	215
	326
	85

	MEDIDAS PRESCRITAS
	0
	5
	0
	0
	0


Los datos de la tabla requieren ser correctamente interpretados para lo que se debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

· No sólo se produce un aumento de medidas judiciales impuestas, sino que se ha producido un incremento en el número de medidas impuestas a un mismo menor. Por tanto no coincide el número de medidas con el número de menores. Así, en 2009 ha habido un total de 366 medidas impuestas (incluyendo  todo tipo de medidas), a un total de 313 menores. Lo que significa que un menor puede tener que cumplir sucesivamente desde 1 medida, en adelante (dos, tres, seis…..)

· Los ratios de medidas por educador en la Comunidad Foral son reducidos al objeto de garantizarnos una intervención de calidad, ratios inferiores a los de otras Comunidades Autónomas.

· La tabla también nos indica que se ha producido una aproximación real a la respuesta frente a las necesidades de atención en tiempo y forma.

2.- ¿De haber existido algún caso, ¿cuáles han sido las causas?

Como puede observarse en la tabla incluida en el punto anterior, sólo en el año 2007 se produjo la prescripción de, concretamente, 5 de las medidas dictadas, correspondiendo dos de dichas medidas a un solo menor. 

Las causas de dicha prescripción son de carácter diverso y van desde la intervención quirúrgica a un menor que le impidió el cumplimiento en plazo de las medidas prescritas (en este caso eran dos las medidas), a la demora en la puesta en marcha de la actividad escogida para el cumplimiento de las medidas o, finalmente, la imposibilidad de la tramitación de las medidas prescritas por razones de índole administrativa, como son la no comunicación de la Resolución dictada por parte de los Juzgados o la falta de datos en el expediente para la localización del menor.

3.- Una vez conocidas las causas, en caso afirmativo, ¿qué medidas se han adoptado par que no vuelvan a ocurrir?

Como se puede observar, a partir de 2007 no se ha vuelto a producir incidencia alguna que motivara la prescripción de una medida judicial en medio abierto. En 2007 no fue la falta o inadecuación de los recursos lo que motivó la prescripción y a partir de ese momento, el incremento sustantivo de esos recursos ha permitido afrontar el incremento permanente de las necesidades. 

No obstante nos parece de interés informar a Su Señoría, acerca de la evolución de los recursos implementados para afrontar la responsabilidad que la LO 5/2000 de 12 de enero, de responsabilidad penal de los menores, atribuye a las administraciones autonómicas competentes en materia de protección y de reforma de menores. 

El artículo 45 de la LO 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los menores, establece que la competencia de la ejecución de las medidas adoptadas en sentencia firme por el Juzgado de Menores corresponde a las CCAA, que, a su vez, podrán establecer con otras entidades públicas o privadas los convenios de colaboración necesarios para la ejecución de esas medidas.

Tras la aprobación del desarrollo reglamentario de la citada Ley en el año 2004, el Gobierno de Navarra, a través de la Dirección General de Familia, establece ese mismo año un concierto para la gestión del programa Equipo de Medio Abierto, SMMA y Programa de Educación de Adolescentes, con la Asociación Berriztu.

En aquellos momentos, año 2004, el concierto se inicia con el compromiso de ejecución de 22 medidas de libertad vigilada y el seguimiento y supervisión del resto de medidas, fijando un total de 42 casos.

A lo largo de estos años, pero especialmente en los tres- cuatro últimos años se ha venido produciendo un importante incremento anual del número de expedientes y de medidas impuestas, que está directamente relacionado con el incremento de la 

conflictividad juvenil y una complejidad en los perfiles de conflictividad de los menores, tantas veces puesto de manifiesto por la Fiscalía General.

La Dirección General de Familia, Infancia y Consumo ha dado respuesta permanente al incremento de las necesidades ampliando los recursos tanto humanos y técnicos como económicos, modificando el contrato establecido con la Entidad gestora del Programa SMMA en los años 2006, 2008 y se tiene preparada una nueva ampliación para el presente año 2010. 

Así en el año 2006 el programa contaba con 6 educadores y un refuerzo en el número de horas de intervención de 600 horas respecto de 2004.

En el año 2008 y mediante Resolución 823/2008 de 20 de junio, de la Directora General de Familia, Infancia y Consumo se volvió a modificar el concierto con la Asociación Berriztu aumentando el número de educadores y el de horas de intervención, de forma que se cuenta con 11 personas y un incremento de 5.289 horas de intervención. Dichos incrementos significaron la posibilidad de atender el seguimiento de 70 medidas judiciales simultáneamente.

El 20 de abril del presente año 2010 se han iniciado los trámites administrativos para ampliar nuevamente la dotación de recursos para la atención del cumplimiento de medidas judiciales en medio abierto, de forma que se contará con 13 educadores y una capacidad de atención de 102 medidas de forma simultánea.

Lógicamente la dotación presupuestaria para la atención del programa ha experimentado  el correspondiente  crecimiento. 

En el año 2004 se destinaron al Programa SMMA 255.043, 51€. 

En 2006 se ejecutaron 305.833’08€, esto es, hubo un incremento presupuestario  de un 19’9% respecto del año 2004.

En el año 2008, se destinaron al programa 429.299’58€, lo que significa un incremento del 68’32% respecto del presupuesto de 2004 y de un 40’37% respecto del presupuesto de 2006. 

Finalmente la dotación presupuestaria para el año 2010, fijada en 436.623´39€ se va a ampliar de forma inminente en 71.939´39€, lo que nos da una cantidad total para 2010 de 508.562´40€ para la atención del programa de cumplimiento de medidas en medio abierto. Ello supone un incremento del 99’40% respecto de lo presupuestado en el año 2004 y de un 18’46% respecto de 2008.

Pamplona, a 24 de mayo de 2010

La Consejera de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte: María Isabel García Malo

