En sesión celebrada el día 14 de mayo de 2018, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo:
En ejercicio de la iniciativa legislativa que les reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, los G.P. EH Bildu Nafarroa, Podemos-Ahal Dugu y Partido Socialista de Navarra y la A.P.F. de Izquierda-Ezkerra han presentado la proposición de Ley Foral de modificación parcial del Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, en cuanto a prestaciones por maternidad o paternidad, solicitando su tramitación en lectura única.
En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 148 y 158 del Reglamento de la Cámara, de acuerdo con la Junta de Portavoces, SE ACUERDA:
1.º Ordenar la publicación de la proposición de Ley Foral de modificación parcial del Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, en cuanto a prestaciones por maternidad o paternidad en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.
2.º Remitir la referida proposición de Ley Foral al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el artículo 148 del Reglamento.
3.º Tramitar la referida proposición de Ley Foral por el procedimiento de lectura única.
4.º Disponer la apertura del plazo de enmiendas hasta las 12:00 horas del día anterior a la sesión plenaria en la que haya de debatirse, que deberán presentarse ante la Mesa de la Cámara.
Pamplona, 14 de mayo de 2018
La Presidenta: Ainhoa Aznárez Igarza
Proposición de Ley Foral de 
modificación parcial del Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas, en cuanto a 
prestaciones por maternidad o 
paternidad 
El Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, modificado en parte por la Ley Foral 25/2016, de 28 de diciembre, en su artículo 7, letra k, dispone que, entre otras prestaciones, incluidas las prestaciones familiares reguladas en la Ley General de la Seguridad Social y la Renta Garantizada, “estarán exentas las demás prestaciones públicas por nacimiento, adopción, hijos a cargo, acogimiento de menores, orfandad, parto o adopción múltiple, cuidado de hijos menores afectados por cáncer u otra enfermedad grave, así como las ayudas concedidas mediante las correspondientes convocatorias en materia de familia como medidas complementarias para fomentar la natalidad y conciliar la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras”.
Por su parte, el Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, regula las prestaciones económicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural. La diferencia meramente terminológica entre prestaciones por nacimiento y prestaciones por maternidad o paternidad ha propiciado diversas interpretaciones sobre si todas estas prestaciones gozan de la misma exención tributaria, y existen incluso algunas resoluciones judiciales contradictorias al respecto. 
Teniendo en cuenta que la Constitución española, en su artículo 39, establece como uno de los principios rectores de la política social y económica la obligación de todos los poderes públicos de asegurar la protección social, económica y jurídica de la familia y la protección integral de los menores, principio desarrollado en normas como la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliación de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, que reitera la necesidad de protección de la maternidad o la Ley Orgánica 3/2007 para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, resulta procedente que las prestaciones que se reciben en el momento de la baja maternal y de la baja paternal, cuya finalidad esencial es permitir el cuidado de los menores, queden exentas de la tributación por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y que la redacción de las leyes tributarias ofrezca la suficiente seguridad jurídica. 
Es importante hacer efectivo el derecho al cuidado del menor por parte de sus progenitores. Y para ello, resulta recomendable aprobar diversas medidas sociales y económicas que faciliten la conciliación de la vida familiar y profesional. También resulta relevante que las normas fiscales se adecuen a esa preocupación por promocionar y proteger el momento de la paternidad o la maternidad, tal y como se deduce de las diferentes leyes existentes y ya referidas. 
Facilitar legislativamente la conciliación laboral y familiar es una idea que está asentada en la actitud de las diferentes Administraciones Públicas de Navarra. A ella se refiere, por ejemplo, el Decreto Foral 242/2000, de 27 de junio, por el que se regulan ayudas económicas directas, como medida complementaria para conciliar la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras y fomentar la natalidad. También en ese camino, las entidades locales aprueban anualmente ayudas para facilitar el cuidado de los menores y, por lo tanto, la conciliación. 
En este mismo sentido, el Defensor del Pueblo de Navarra en la resolución (Q16/677) sugería cambios normativos para recuperar la exención de las prestaciones públicas por maternidad, exención existente hasta finales de 2012. 
La presente modificación legislativa pretender alcanzar dicho objetivo con el carácter progresivo y de justicia redistributiva que ha de presidir cualquier política fiscal, de ahí que se establezcan y concreten las rentas exentas, así como las no exentas, en coherencia con los distintos niveles de renta contemplados en la actualidad a efectos de la aplicación del impuesto. 
Artículo único. 
El Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, se modifica en el sentido de añadir, a la letra k del artículo 7, un inciso con la siguiente redacción: 
“En todo caso estarán exentas las prestaciones públicas por maternidad o paternidad percibidas de la Seguridad Social como rendimientos de trabajo. Esta exención afectará únicamente a los rendimientos por trabajo que estén por debajo de los 25.750 euros en el caso de familias monoparentales y de los 32.250 euros en el caso de unidades familiares constituidas por dos progenitores”. 
Disposición final
Esta ley foral entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra. No obstante, la exención regulada en la misma tendrá efecto a partir del cierre del ejercicio fiscal del 2018. No podrán reclamarse con efectos retroactivos las retenciones de IRPF realizadas hasta la fecha a las prestaciones públicas por maternidad o paternidad percibidas de la Seguridad Social como rendimiento de trabajo.
