
Unión del Pueblo Navarro parlamentu taldeari atxikitako foru parlamentari Mónica Doménech Linde andreak galdera egin du adingabeen autonomiarako programari buruz (9-16/PES-00390). Hona Nafarroako Gobernuko Eskubide Sozialetako Departamentuak informatzeko duena:
Hasierako gaiak:
Programa honen helburua da nerabeei (16 urtetik aurrera) akonpainamendu sozialaren bidezko laguntza ematea, edozein dela ere haien jatorria eta bizimodu independente baterako bidean, egoitza-harrerako baliabidetik irtetean familia-nukleo batean integratzea aurreikusten ez den kasuetan, bizimodu autonomo arruntaren antzeko edo hartatik hurbil dagoen bat emanez; bizimodu horrek autogestio araubidean funtziona dezake, eta hezkuntzaren, prestakuntzaren edo lanerako orientazioaren eta laneratzearen ikuspegia izanen du, bizitza sozialean eta lanekoan egiazki integratzeari begira.
Egoitza-harrerako baliabideen gainbegiratzearen eta jarraipenaren bitartez lortutako esperientziak agerian uzten digu espazio desberdinduak sortzeko beharra, haien bitartez bizimodu autonomo osora bideratutako gaitasunak eta ezagutzak eskuratzeko; horrek aukera emanen du ohiko egoitza-inguruneetan garatzen joandako trebetasunen eta gaitasunen ikaskuntzei jarraipena emateko; bestalde, inguruabar jakin batzuetan hori guztia finkatu beharra dago, bizitza autonomorako programa zehatz bat abian jarriz, zeinak aldi berean erraztuko eta ahalbidetuko baitu babesa emandako erakundetik emantzipatzea.
Ikuspegi horretatik diseinatzen da ingurune irekiko akonpainamendu-programa, gazte finalistentzat eta autonomia-prozesuan daudenentzat, eta bereizgarri du ez direla egoitza-harrerako zirkuitu konbentzionalera biltzen.
(1) “Adingabeen autonomiarako programari dagokionez: Zenbat adingabe sartu dira programa horretan? Zer datu dauzkazue? Zein izan da autonomia daukaten adingabeen bilakaera 2014an, 2015ean eta 2016ko orain arteko denboran?
	Bizimodu autonomorako prestatzeko programan dauden adingabeak

	Urtea
	Sartu diren kasuak
	Artatu diren kasuak

	2014
	21
	40

	2015
	19
	45

	2016
	18
	43


(2) Zenbatekoa da adingabeen batez besteko egonaldia behaketa- eta harrera-zentroetan?
Behaketa- eta harrera-zentroan egonaldian dauden adingabeak 21 dira batez beste; egonaldien iraupena oso aldakorra da, larritasun-mailaren, babesgabetasun egoeraren, ihes egiten saiatu izanaren, balioespen-prozesuan dagoen familia egituran parte hartzearen arabera...
(3) Emanen al dizkiguzu Lehiaketan dauden tokien kopurua Nafarroako adingabeen beharrizanei egokitzeari buruzko txostenaren justifikazioa, datuak eta ondorioak?
3.1. Aurrekariak.
1.- Familiaren Zuzendaritza Nagusiak 2005eko apirilaren 15ean itun bat sinatu zuen Ilundain Haritz Berri Fundazioarekin, zailtasun edo gatazka sozialean dauden adingabeentzako barnetegi araubideko 20 toki erreserbatu eta betetzeko.
2.- Aurreikusi zen kontratuak 10 urteko iraupena izatea; horrenbestez, 2015eko apirilean amaitu zen haren indarraldia. Kontratua hasi zenetik, zenbait luzapen eta aldaketa izan zituen; honako hauetan dautza:
a) Lehenbizi, hasierako kontratua bi kontratutan banatu zen: bata, behaketa- eta -harrera zentroetako eta babeseko tokien kudeaketarekin, eta bestea erreformako tokien kudeaketarekin.
b) Bigarrenik, toki kopurua handitu da: behaketa- eta harrera-zentroetakoak 5 izatetik 15 izatera pasa dira, eta bi kokapen dituzte: 5 Zolian eta 10 Beloson; babesekoak, berriz, 5etik 10era pasa dira.
c) Erreformako tokien kudeaketa, gaur egun, beste entitate bati dagokio, ez Ilundain Fundazioari, kasuko lehiaketa publikoa egin ondoren.
3.- Babesgabetasun egoera larrian dauden adingabeen egoitza-harrera, bai eta gatazka sozialeko egoeran dauden adingabeen behaketa eta balioestea, legez Nafarroako Foru Komunitateari eskatutako babes-neurriak dira, zeinak, gainera, Gizarte Zerbitzuen Zorroko prestazio bermatu gisa egituratuta baitaude.
4.- 2015eko apiriletik, aberaste bidegabeko egoeran suertatu gara, zeren eta Ilundain Fundazioak zerbitzu bat ematen jarraitzen baitu horretarako izenpetutako kontraturik eduki gabe.
3.2. Beste kontratu bat egiteko proposamena.
Familiaren eta Adingabeen Zuzendariordetzak beste kontratu bat lizitatzeko asmoa du, non egungo beharrizanak, bai tokiena, bai adingabeen profilenak, jasoko baitira.
3.2.a) Behaketa- eta harrera-zentroari dagokionez.
Beste gogoeta batzuk ezertan kendu gabe, eta behaketa- eta harrera-zentroaren egoeran zentratuz, gaur egun honako hau aurkitzen dugu:
a) Behaketa- eta harrera-zentroak azken urteetan izan duen okupazioa aztertuta, etengabe eta modu jarraituan gehiegizko okupazioa duela ikusten dugu. 
b) Gehiegizko okupazioak goraldi oso altuak izan ditu espazio fisiko jakin batean (Beloso), zeina hasiera batean 10 adingaberentzat baitzen; normalean, ordea, 20 nerabe inguru egoten dira.
c) Halaber, maiz gertatzen ari da jokabidearen ikuspuntutik edo profil disruptiboagoa edo patologia psikiatriko bat duten adingabeak bizikidetza orokorraren egoera nahasten ari direla, eta horrekin profil “ahulagoak” dituzten beste adingabe batzuen prozesu pertsonalaren egoera nahasten dela, zeren eta tokiak edo/eta espazioak modu gutxi-asko jarraituan partekatzen baitituzte. 
b) Bestalde, gehiegizko okupazio horrek maiz eragiten du jokabide disruptiboagoa izatearen ikuspuntutik elkarren artean antz handiagoa izaten duten adingabeen jokabide-nahastedun egoerak gertatzea; bada, egoera horiek indartzen dira eta elkar elikatzen dute gehiegizko okupazioa dela eta.
e) Horrenbestez, gehiegizko okupazioak batetik ezinezko egiten du espazio gutxi-asko bereizietan lan egitea, non kasu bakoitzaren abordatze berariazkoagoa egin zitekeen; bestetik, eragiten du neurri batean desitxuraturik geratzea behaketa- eta harrera-zentroaren eginkizun nagusia, zeina izanen bailitzateke adingabea psikologikoki eta jokabidearen ikuspuntutik egonkortzea, kasu bakoitzaren balioespen-prozesu bat egin ahal izateko.
3.2.b) Babeserako tokiei dagokienez.
Errealitateak erakusten digu babeseko eta gatazka sozialeko egoeran dauden eta profil bereziak dituzten nerabeen kopuruak pixkanaka gora egin duela; horietako askok jokabide-arazoak edo arazo psikiatrikoak dituzte. Horrek nahitaezko egiten du adingabeen tipologia zehatz horretarako egoitza-tokien kopurua handitzea. Halaber, berriki onetsi diren uztailaren 22ko 8/2015 Lege Organikoak eta uztailaren 28ko 26/2015 Lege Organikoak —biek ere Adingabearen Babes Juridikoari buruzko 1/96 Lege Organikoa aldatzen dute eta, horrenbestez, haurren eta nerabeen egungo babes-sistema arautzen dute— aldaketa handiak dakartzate jokabide-arazoak dituzten adingabeen tratamendua dela eta.  Horrek eragiten du zaintzan edo tutoretzan dauden eta jokabide-nahasteak diagnostikatuta dituzten adingabeen arretarako gaitasuna duten egoitza-programen ezarpena aldatzea, baldin eta behin eta berriz jokabide disruptibo edo disozialak badituzte, arau sozialak eta gainerakoen oinarrizko eskubideak urratzen dituztenak, haiek babesteko beharrizanek hori justifikatzen dutenean. Legearen edukiarekin bat, zentro horiek adingabe bakoitzaren banakako tratamendua bermatzeko toki kopuru egokia edukiko dute. Zentro horietako egoitza-harrerak xede izanen du adingabeari berritik hezteko, jokabidea normalizatzeko eta nortasunaren garapen libre eta harmonikoa lortzeko esparru egokia ematea, testuinguru egituratu batean eta berariazko programen bitartez, bestelako babes-neurrien bitartez esku hartzerik ez dagoen kasuetan. 
3.3. Egoeraren azterketa eta konponbide proposamena.
Ikus daitekeen bezala, aspalditik gehiegizko okupazioko egoera iraunkor eta egiturazkoa dago —ez abagunekoa edo une jakin batekoa— babeserako egoitzen esparru osoan, eta egoera horrek zuzenean eragiten du gatazka sozialeko eta babesgabetasuneko egoeran dauden adingabeengan.
Gaur egun indarrean den kontratuaren xedeak bi programa berezitu dauzka: batetik, babesgabetasun egoera larrian dauden adingabeen egoitza-harrera, zeina 10 toki dauzkan egoitza-harrerako zentro batean ematen baita; bestetik, gatazka sozialeko egoeran dauden adingabeen behaketa eta balorazioa, zeina bi tokitan ematen baita: lehena, 5 neraberen zaintzaren kudeaketaren bitartez, eta bigarrena, berriz, 10 neraberen zaintzaren kudeaketaren bitartez. Guztiak ere gatazka sozialeko egoeran daude.
Gaur egun egoitza-harrerako sisteman ezartzen joan diren konponbideek ezin izan dute konpondu ez Beloso Alto behaketa- eta harrera-zentroan antzemandako gehiegizko okupazioko egoera, ez eta gazteentzako babeserako egoitzetako toki kopuruaren eskasiak sortutako larritasunezko uneak. Era berean, badirudi egoitza-sistema berritik berrantolatzeko beharra dagoela, halako moduz non moduan egonen baita erantzuna emateko arretaren xede diren adingabeen profil psikosozialen konplexutasun eta heterogeneotasun gero eta handiagoei.
Horri dagokionez, eta babeserako egungo egoitza-sistemaren eraginkortasun- eta efizientzia-maila hobetzeko, honako proposamen hau egiten dugu: 
1. Behaketa- eta harrera-zentroetan balorazioa egiteko 18 toki misto, krisi egoeran dauden eta erreferentziako familia-bizitokian gehiago irauterik ez duten adingabeen balorazio psikosozial sakona egiteko. Familiaren eta Adingabeen Zuzendariordetza honetako bulegoen ekimenez harrera- eta behaketa-zentroetan sartzen diren adingabeak, oinarrizko osasun laguntzako haurtzaroko lantaldeek egindako deribazio-txostenaren bitartez, bai eta kontrol-erakundeen ekimenez sartzen direnak ere. Arretaren xede diren adingabeen heterogeneotasun-maila altua dela eta, harrera- eta behaketa-zentroaren egitura hiru modulu bananduren arabera antolatuko da, esku-hartzearen ezaugarri psikosozialen, bizi-ibilbidearen, jokabide-tipologiaren edo/eta esku-hartzea eragin duen arrazoiaren arabera. 
2. Oinarrizko egoitza-harrerarako (OEH) 18 toki misto, zaintza edo tutoretza egoeran dauden adingabeen egoitza-araubideari harrera emateari zuzenduak, adingabe horien jokabide-profilaren ezaugarri disozial edo disruptiboek egoitza-baliabideko bizikidetzaren oinarrizko esparrua inolaz ere arriskuan jarriko ez duten kasuetarako. 
3. Egoitza harrera espezializatuko (EHE) 18 toki misto. Denboran zehar ezaugarri larriki disozial edo disruptiboak modu jarraian izan dituzten adingabeen jokabide-profilerako, bizikidetzaren oinarrizko esparrua arrisku larrian jartzeraino iritsi den kasuetarako. Arreta psikologiko eta hezkuntzako trinko eta oso banakatua eta gainbegiratze jarraitua behar duten adingabeak dira. Era berean, Adingabearen Babes Juridikoari buruzko 1/96 Lege Organikoaren aldaketen arabera, jokabide-arazo larriak dituzten adingabeak dira, eta beharra izanez gero, haiekin legeak araututako euspen-neurriak erabil daitezke. 
4. Bizimodu autonomorako prestatzeko prozesuan dauden adingabeentzako akonpainamendu sozialeko 10 toki misto. 
Aurreikusita dago kontratua 2017ko otsailaren 1ean hastea edo, data horren ondoren egindakoa bada, kontratua egin eta biharamunean, eta 2017ko abenduaren 31n amaituko da. Urtez urte luzatu ahalko da bi aldeak ados badaude. Kontratuaren betetze egokia maiztasun batez aztertu beharko da, klausula tekniko eta administratiboetan ezarritakoaren arabera. Kontratuaren gehieneko iraupena, berriz, balizko luzapenak barne, lau urtekoa izanen da. (Gaur egun, lizitazio prozesuan amaitu da kontratazio-atarian iragarpena egiteko fasea, eta aurkeztutako proposamenak balioesteko eta horretarako ezarritako kontratazio-mahaiak esleipena egiteko fasean gaude).
(4) Zenbat instalazio aldatu dira eta zer zentrotan egin dira instalazio berri horiek edo lehendik zeudenen egokitzapenak uztailaren 28ko 26/2015 Legean xedatutakora egokitzeko?
Gaur egun, Nafarroan haurren babeserako sistemak hiru zentro dauzka, eta haien instalazioak uztailaren 28ko 26/2015 Lege Organikoan jasota dagoen egungo araudiaren arabera egokitu dira. Honako hauek dira:
	Entitatea/zentroa
	Egoitza Harrera Espezializatuko tokiak
(EHE)

	Ilundain Haritz Berri fundazioa
	8 toki (misto)
berri

	Navarra Sin Fronteras elkartea
	5 toki (misto) 
Gurimendi egoitzan

	Xilema Fundazioa
	5 toki (mistoak) 
Ermitagañako babes-pisu batean


Hori guztia jakinarazten dizut Nafarroako Parlamentuko Erregelamenduaren 194. artikulua betetzeko.
Iruñean, 2016ko abenduaren 20an.
Eskubide Sozialetako kontseilaria: Miguel Laparra Navarro
