En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas a la proposición de Ley Foral por la que se establece un código de buen gobierno de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administración de la Comunidad Foral y de las entidades del sector público, de derecho público o privado, vinculadas o dependientes de aquélla y representantes de las entidades locales de Navarra, publicada en el Boletín Oficial de la Cámara número 90 de 17 de septiembre de 2010.

Pamplona, 15 de febrero de 2011

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Enmienda núm. 1

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 1.

“Artículo 1. Norma básica de conducta.

Los miembros del Gobierno de Navarra y los altos cargos de la Administración de la Comunidad Foral deberán actuar de acuerdo con el ordenamiento jurídico y respetando siempre el principio de legalidad conforme a los parámetros de conducta de esta ley foral”.

Motivación: No procede extender al tema a las entidades locales, que, además en el artículo, se definen incorrectamente como “representantes” y en contra de lo razonado en la propia exposición de motivos.

La definición del sector público que se hace en otras leyes, se reproduce sin rigor en la propuesta del artículo. Por ejemplo, “entidades... de derecho... privado... vinculadas” La interpretación no restrictiva de este concepto es ilimitada. ¿Cuáles son las entidades privadas no vinculadas de algún modo a la administración?

Por otro lado, el título debe ser menos genérico.

Enmienda núm. 2

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 2.

“Artículo 2.  Pautas del comportamiento en el ejercicio de los cargos públicos.

Los miembros del Gobierno de Navarra y los altos cargos de la Administración de la Comunidad Foral observarán pautas de comportamiento en su acción pública basadas en la igualdad con el resto de los ciudadanos/as, transparencia, neutralidad en las decisiones y en el servicio público y esfuerzo en la formación, innovación y dedicación”.

Motivación: El texto de la proposición se olvida de los miembros del Gobierno.

Los principios éticos están en un nivel diferente que las normas y las leyes y, por lo tanto, no pueden constituir el contenido de una norma en sí mismos, ya que su exigencia y control resulta imposible.

Enmienda núm. 3

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 3.

“Artículo 3. Grados de dedicación e incompatibilidades.

Los miembros del Gobierno de Navarra y los altos cargos de la Administración de la Comunidad Foral tendrán una dedicación exclusiva.

No podrán ostentar cargos ni responsabilidades en empresas o entidades que contratan con la Administración de la Comunidad Foral de Navarra hasta dos años después de su cese en el cargo”.

Motivación: Los principios del buen gobierno consisten necesariamente en cuestiones que afectan a dos temas: el funcionamiento interno que se denomina dedicación y que son adjetivaciones como la eficacia, eficiencia, etc., y el principio de incompatibilidades, ya regulado en otras normas y que deben preservar a la sociedad de los comportamientos de los políticos que incurran en aprovechamiento de sus cargos o en desviación de su poder e incluso en tratamiento desigual a las ciudadanos y ciudadanas.

Enmienda núm. 4

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 4.

“Artículo 4. Control, reprobación e inhabilitación para cargos en el Gobierno de Navarra y en la Comunidad Foral de Navarra.

El Presidente de la Cámara de Comptos y el Defensor del Pueblo emitirán al Parlamento de Navarra, cuando así fueren requeridos por este, un informe concreto sobre cumplimiento o incumplimiento de esta norma.

Dicho informe será uno de los documentos en los debates sobre reprobación abiertos en el Parlamento a instancia, o bien de dos grupos parlamentarios, o de más de un quinto de los miembros de la Cámara.

La reprobación de un miembro del Gobierno de Navarra o alto cargo por parte de la Cámara conllevará su extinción o cese inmediato por quien lo haya nombrado”.

Motivación: El artículo 4 de esta ley no contiene ninguna medida efectiva para obligar al cumplimiento de la misma o sancionar su incumplimiento. En primer lugar, un informe interno del Gobierno emitido por el Consejero de Presidencia, además de convertir a este miembro del Gobierno en fiscal de los demás miembros e inatacable personalmente, constituye una medida ineficaz.

Las actuaciones de los secretarios no son pertinentes conforme a los principios del texto de las enmiendas, tanto por competencia que no afectaría a los ayuntamientos como por cuanto al final tal actuación queda al arbitrio político del Gobierno de Navarra en el texto enmendado.

Y finalmente el texto de la ley tiene que entroncarse en el cometido de la función de control del Gobierno que corresponde a la Cámara, lo cual sería burlado con la aprobación del texto de la proposición.

Enmienda núm. 5

formulada por el 
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai
Enmienda al título de la proposición de Ley Foral.

Nueva redacción:

“Ley Foral de normas del buen gobierno”. 

Motivación: La denominación de código es ostentosa y rimbombante cuando lo cierto es que las normas del buen gobierno, si se busca alguna efectividad, deben situarse exactamente en el punto de otorgar a la función de control del ejecutivo por parte del Parlamento de Navarra, con el informe previo, si así fuese requerido, de la Cámara de Comptos y del defensor del Pueblo, órganos de la Cámara para su asesoramiento, que tengan carácter efectivo.

Solo así se evitará que esta Ley Foral se convierta en mera propaganda y demagogia.

