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             Informe de fiscalización SOBRE el ayuntamiento de villava – año 2006
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I. Sarrera
Bere jarduera-programari jarraikiz, Comptos Ganberak udalaren 2006ko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du.
Atarrabiako Udalak 1,1 kilometro koadroko hedadura eta 10.295 biztanle ditu. Hauexek ditu zifra adierazgarrienak 2006ko abenduaren 31n:
Eurotan
	Erakundea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitorturiko eskubideak
	Langileak  2006-12-31n

	Udala
	8.148.140,56
	8.327.145,54
	106


Udala sarturik dago Iruñerriko Mankomunitatean, eta haren bidez ematen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak, hiri hondakin solidoen kudeaketa- eta tratamendu-zerbitzuak eta eskualdeko hiri-garraiokoak.
2006ko ekitaldian Atarrabiako Udalari aplikatzekoa izandako araubide juridikoa honako hau izan da, funtsean:
· Nafarroako Toki Administrazioari buruzko 6/1990 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Araubidea Gaurkotzeari buruzko 11/2004 Foru Legea.
· Toki Araubidearen Oinarriak Arautzeko 7/1985 Legea.
· 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, Nafarroako administrazio publikoen zerbitzuko langileen Estatutua onesten duena.
· 10/1998 Foru Legea eta 6/2006 Foru Legea, kontratu publikoak arautzen dituztenak.
· Dirulaguntzei buruzko 38/2003 Lege Orokorra.
· Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea.
· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 foru dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.
· Atarrabiako Udalaren exekuzio-oinarriak.
Txostenak sei atal ditu, sarrera hau barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, eginiko azterlanaren norainokoa, eta laugarrenean, kontu orokorrari, legezkotasunari, finantza egoerari eta aurreko gomendioen jarraipenari buruz dugun iritzia agertzen dugu. Bosgarren atalean kontu orokorraren laburpen bat jaso dugu, eta, seigarren eta azkenekoan, berriz, erakundearen barne-antolaketa eta –kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorioztapen eta gomendioak biltzen dira, arloka.
Eskerrak eman nahi dizkiegu Atarrabiako Udaleko langileei, beraien lankidetzarengatik.
II. Helburua
Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Atarrabiako Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorraren erregulartasun-fiskalizazioa egin dugu.
Txostenak helburu du honako puntu hauei buruzko gure iritzia agertzea:
a) Atarrabiako Udalaren 2006ko kontu orokorrak fidelki islatzen ote duen alderdirik behinenetan entitatearen ekonomia- eta finantza-egoera eta aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta orokorki onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz prestatu ote den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b) Atarrabiako Udalak 2006an aurrera eramandako jarduerari aplikatzekoa zaion legediaren betetze-maila.
c) Atarrabiako Udalaren egoera finantzarioa 2006ko abenduaren 31n.
f) Egin zuen azken fiskalizazio-txostenean, zeina 2005eko ekitaldiari buruzkoa baita, Comptos Ganbera honek eman zituen gomendioak noraino bete diren.
Txostenarekin batera, beharrezkoak diren gomendioak eman ditugu, entitatearen kudeaketa ekonomiko-finantzarioa hobetze aldera.
III. Norainokoa
Comptos Ganberak Atarrabiako Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du.
Hona hemen udalak aurkezturiko finantzen egoera-orri nagusiak:
– Aurrekontuaren betetze-mailari buruzko egoera-orria, ekitaldiko aurrekontu-emaitza eta entitatearen diruzaintza-gerakina.
– Entitatearen egoera-balantzea.
– Entitatearen galera eta irabazien kontua.
Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun hautaproba edo prozedura tekniko guztiak aplikatuz. Prozedura horien artean erabili da laginen teknika, edo kontusail edo eragiketa zehatz hautatuak berrikustekoa.
IV. Iritzia
Egin dugun lanaren norainokoarekin bat, Atarrabiako Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorra aztertu dugu. Udalaren erantzukizuna da kontu horren prestaketa eta edukia.
Egindako berrikuspenaren ondorio gisa, honako iritzi hau adierazi behar dugu:
IV.1. Udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorra.
· Ondasunen inbentarioa 1995ekoa da, eta ez da eguneratzen. Hori dela eta, ezin izan dugu egiaztatu egoera-balantzeko “Ibilgetua” izeneko ataleko saldoaren arrazoizkotasuna. Saldo hori, 2006ko abenduaren 31n, 21.101.169 eurokoa da.
Aurreko lerrokadan aipaturikoaren ondorioak alde batera utzita, udalaren 2006ko ekitaldiko kontu orokorrak fidelki islatzen du alderdirik behinenetan gastuen eta dirusarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta eginiko eragiketen emaitzak, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta orokorki onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz.
IV.2. Legezkotasuna
Eginiko lanaren norainokoaren neurrian, esan daiteke udalaren jarduera ekonomiko eta finantzarioa, oro har, legezkotasun printzipioari jarraituz egin dela.
IV.3. 2006ko abenduaren 31ko egoera ekonomiko eta finantzarioa
Hasierako aurrekontua 9.577.848 eurokoa da, eta behin betikoa, 9.779.622 eurokoa. Gastuen betetze-maila ehuneko 83koa da, eta dirusarrerena, ehuneko 85ekoa.
2006ko ekitaldian transferentzia arruntek udalaren dirusarreren ehuneko 44 egin dute, eta zergek eta tasek, ehuneko 48. Zuzeneko zergen betetze-maila ehuneko 133koa izan da, eta zeharkakoena, ehuneko 69koa, aurrekontuko aurreikuspena justifikatu zuten etxebizitzak ez baitira eraiki. Bestalde, transferentzia arrunten ehuneko 98 bete da.
Ekitaldia ixtean lorturiko aurrekontu-emaitza doitua 253.000 eurokoa da; hots, aurreko ekitaldiko 793.347 euroak baino apalagoa. Horrek esan nahi du dirusarrerak hein horretan izan direla gastuak baino handiagoak, finantzaketa-desbiderapenen doikuntzak egin ondoren.
Ekitaldi honetako zorpetzea 3.861.416 eurokoa da, aurreko ekitaldietan eginiko inbertsioetako ordainketari aurre egiteko. Bestalde, Nafarroako Gobernuak 600.000 euroko mailegu bat eman zuen 2006an, turismo-aterpetxe berria finantzatzeko. Mailegu hori 2007ko ekitaldian xedatu da.
Ekitaldia ixtean, udalaren finantza-egoeraren ezaugarriak hauexek ziren: ehuneko 6,42ko zorpetze-maila, ehuneko 18,82ko zorpetze-muga eta gastu orokorretarako 1.462.978 euroko diruzaintzako gerakina.
IV.4. Aurreko txostenetan Comptos Ganberak emandako gomendioen betetzea.
· Udalaren Osoko Bilkurak erabaki zuen Udalaren Kirol Patronatua desegitea eta Udalaren Kirol Zerbitzua eratzea. Birmoldaketa horri buruzko hausnarketa egiteko gomendioa lehenagoko txosten batzuetan ere egina zeukan Comptos Ganberak.
Txosten honen VI. atalean berresten den bezala, oraindik indarrean diraute honako gomendio muntadun hauek:
· Udalaren jabetzakoak diren ondasunen inbentarioa eguneratzea eta hura une oro gaurkotuta eta kontabilitatearekin konektatuta egotea lortzeko prozedurak taxutu eta aplikatzea.
· Ibilgetua osatzen duten kontabilitate-saldoak aztertu eta garbitzea, udalaren ondasunak ongi isla ditzaten.
· Oroitidazkia egitea finantzen egoera-orriak osatzen dituzten egoera-orrietako beste bat izatearen ikuspegitik, eta informazio garrantzitsu guztia bertan jasotzea.
V. Kontu orokorraren laburpena
V.1. Dirusarrerak eta gastuak, kapitulu ekonomikoen arabera
Dirusarrerak kapitulu ekonomikoen arabera
	 
	Dirusarreren kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko eskubide garbiak
	Betea, %
	  Kitatutakoa, guztira
	Likidatua (%)
	Kobratzeko dagoena

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Zuzeneko zergak
	2.027.886
	0
	2.027.886
	2.699.409
	133,11
	2.316.278
	85,81
	383.131

	2
	Zeharkako zergak
	360.000
	0
	360.000
	247.521
	68,76
	224.340
	90,63
	23.181

	3
	Tasak, prezio publikoak eta beste dirusarrera batzuk
	573.808
	182.774
	756.582
	944.772
	124,87
	859.369
	90,96
	85.403

	4
	Transferentzia arruntak
	3.774.120
	10.000
	3.784.120
	3.698.708
	97,74
	3.395.914
	91,81
	302.794

	5
	Ondare dirusarrerak eta aprob. kom.
	92.100
	0
	92.100
	82.604
	89,69
	2.604
	3,15
	80.000

	6
	INBERTSIO ERREALAK BESTERENTZEA
	250.000
	0
	250.000
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	7
	Kapital-transferentziak
	973.168
	9.000
	982.168
	654.132
	66,60
	569.396
	87,05
	84.736

	8
	Aktibo finantzarioak
	18.030
	0
	18.030
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	9
	Pasibo finantzarioak
	1.508.736
	0
	1.508.736
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Dirusarrerak, guztira
	9.577.848
	201.774
	9.779.622
	8.327.146
	85,15
	7.367.900
	88,48
	959.245


Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera
	 
	Gastuen kapituluak
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko betebehar garbiak
	Betea, %
	  Ordainketak
	Likidatua (%)
	Ordaintzeko dagoena

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Langile-gastuak
	4.089.059
	17.712
	4.106.771
	4.000.762
	97,42
	3.946.158
	98,64
	54.604

	2
	Gastuak, ondasun arrruntetan eta zerbitzuetan
	1.804.104
	32.380
	1.836.484
	1.840.457
	100,22
	1.589.147
	86,35
	251.309

	3
	Finantza-gastuak
	175.320
	0
	175.320
	138.588
	79,05
	136.490
	98,49
	2.098

	4
	Transferentzia arruntak
	424.279
	-7.000
	417.279
	387.494
	92,86
	344.527
	88,91
	42.966

	6
	Inbertsio errealak
	2.699.997
	158.682
	2.858.679
	1.426.949
	49,92
	1.212.791
	84,99
	214.159

	8
	Aktibo finantzarioak
	18.030
	0
	18.030
	0
	0,00
	0
	-
	0

	9
	Pasibo finantzarioak
	367.060
	0
	367.060
	353.891
	96,41
	353.891
	100,00
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Gastuak, guztira
	9.577.848
	201.774
	9.779.622
	8.148.141
	83,32
	7.583.005
	93,06
	565.136


V.2. Aurrekontuko emaitzaren kalkulua
Aurrekontu-emaitza
	
	2006
	2005

	
	
	

	Aitorturiko eskubideak 
	8.327.145,54
	8.363.974,69

	(Aitorturiko betebeharrak)
	8.148.140,56
	7.578.625,98

	
	
	

	Aurrekontu-emaitza
	179.004,98
	785.348,71

	
	
	

	
	
	

	 (Finantzaketaren desbideraketa positiboak)
	(12.960,48)
	(41.500,00)

	Finantzaketaren desbideraketa metatu negatiboa
	87.255,68
	49.497,87

	Diruzaintzako gerakinarekin finantzaturiko kredituak
	0,00
	 

	
	
	

	Aurreko ekitaldiko gastu orokorretarako diruzaintzako gerakinarekin finantzaturiko betebeharrak 
	0,00
	 

	
	
	

	AURREKONTUKO EMAITZA BEHIN BETIKOA
	253.300,18
	793.346,58


V.3. Diruzaintzako gerakinaren egoera-orria 2005eko eta 2006ko abenduaren 31n
	Kontzeptua
	    2006
	    2005

	Dirusarreren aurrekontua: eguneko ekitaldia
	959.245,26
	1.044.807,02

	Dirusarreren aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	669.609,48
	635.022,95

	Aurrekontuz kanpoko dirusarrerak
	117.275,24
	78.300,90

	Ordainketen itzulketak
	3.381,30
	3.287,81

	(Dirubilketa zaileko eskubideak)
	(585.738,85)
	(502.254,54)

	(Aplikatzeko dauden dirusarrerak)
	(71.425,08)
	(62.094,04)

	Kobratzeko dauden eskubideak
	1.092.347,35
	1.197.070,10

	
	
	

	Gastuen aurrekontua: eguneko ekitaldia
	565.135,99
	796.641,75

	Gastuen aurrekontua: itxitako ekitaldiak
	109.299,69
	46.673,40

	Dirusarreren itzulketak
	0,00
	0,00

	(Aplikatzeko dauden gastuak)
	0,00
	(26.394,10)

	Aurrekontuz kanpoko gastuak
	268.092,81
	238.015,56

	Ordaintzeko dauden betebeharrak.
	942.528,49
	1.054.936,61

	
	
	

	Diruzaintzako funts likidoak
	1.313.158,89
	911.672,74

	
	
	

	Finantziazio-desbideraketa metatu negatiboak
	0,00
	49.497,87

	
	
	

	Diruzaintza-gerakina, orotara
	1.462.977,75
	1.103.304,10


V.4. 2006ko ratioak
	Adierazlea
	  2002
	
	  2003
	
	  2004
	
	  2005
	
	  2006

	Dirusarreren betetze-maila
	87,20%
	 
	86,07%
	 
	90,49%
	 
	87,77%
	 
	85,15%

	Gastuen betetze-maila
	83,60%
	 
	84,03%
	 
	95,31%
	 
	82,75%
	 
	83,32%

	Kobrantzen betetzea
	87,99%
	 
	86,28%
	 
	85,57%
	 
	87,51%
	 
	88,48%

	Ordainketen betetzea
	89,49%
	
	91,63%
	
	83,68%
	
	89,49%
	
	93,06%

	Zorpetze-maila
	4,78%
	 
	4,85%
	 
	5,65%
	 
	5,92%
	 
	6,42%

	Zorpetze-muga
	9,23%
	
	10,40%
	
	6,50%
	
	10,43%
	
	18,82%

	Zorpetze-ahalmena
	4,45%
	 
	5,55%
	 
	0,85%
	 
	4,51%
	 
	12,40%

	Aurrezpen garbia
	4,45%
	
	5,55%
	
	0,85%
	
	4,51%
	
	12,40%

	Langileriaren indizea
	53,36%
	 
	49,48%
	 
	41,32%
	 
	49,45%
	 
	49,10%

	Inbertsioaren indizea
	10,44%
	
	16,97%
	
	30,74%
	
	17,13%
	
	17,51%

	Dirulaguntzekiko menpekotasuna
	34,28%
	 
	37,51%
	 
	49,89%
	 
	53,19%
	 
	52,27%

	Dirusarrerak biztanleko
	605
	
	717
	
	840
	
	817
	
	809

	Gastuak biztanleko
	580
	 
	700
	 
	885
	 
	740
	 
	791

	Dirusarrera arruntak biztanleko
	543
	
	615
	
	618
	
	643
	
	745

	Gastu arruntak biztanleko
	503
	 
	560
	 
	587
	 
	587
	 
	618

	Tributu bidezko dirusarrerak biztanle bakoitzeko
	239
	
	290
	
	282
	
	288
	
	378

	Finantza-zama biztanleko
	26
	 
	30
	 
	35
	 
	38
	 
	48

	Zorra biztanleko
	261
	 
	291
	 
	339
	 
	412
	 
	375


V.5. 2006ko eta 2005eko abenduaren 31ko egoera-balantzea.
AKTIBOA
	Izena
	  2006
	  2005
	  Aldea

	1··· Ibilgetu materiala
	15.632.766,27
	15.848.819,39
	-216.053,12

	2     Ibilgetu ez-materiala
	846.483,21
	744.767,62
	101.715,59

	3     Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak
	4.618.874,15
	3.436.497,91
	1.182.376,24

	Herri ondasunak
	1.577,76
	1.577,76
	0,00

	5     Finantza-ibilgetua
	1.467,59
	1.467,59
	0,00

	A) IBILGETUA
	21.101.168,98
	20.033.130,27
	1.068.038,71

	7. Izakinak
	0,00
	0,00
	0,00

	8. Zordunak
	1.749.511,28
	1.761.418,68
	-11.907,40

	9     Finantza-kontuak
	1.313.161,05
	938.069,00
	375.092,05

	10. Egoera iragankorrak, aldizkatzeak eragindako doitzeak
	0,00
	0,00
	0,00

	11. Aplikatzeko dagoen emaitza
	0,00
	0,00
	0,00

	K     ZIRKULATZAILEA
	3.062.672,33
	2.699.487,68
	363.184,65

	
	
	
	

	AKTIBOA, GUZTIRA
	24.163.841,31
	22.732.617,95
	1.431.223,36

	
	
	
	


PASIBOA
	Izena
	  2006
	  2005
	  Aldea

	1     Ondarea eta erreserbak
	12.100.872,47
	10.466.504,00
	1.634.368,47

	2. Ekitaldiko emaitza ekonomikoa (etekina)
	1.264.805,17
	1.638.719,00
	-373.913,83

	3. Kapital-dirulaguntzak
	5.922.795,13
	5.268.664,00
	654.131,13

	A FUNTS BEREKIAK
	19.288.472,77
	17.373.887,00
	1.914.586

	4    Jasotako prestamenak, maileguak, fidantzak eta gordailuak
	3.861.414,97
	4.215.306,00
	-353.891,03

	C  EPE LUZEKO HARTZEKODUNAK
	3.861.414,97
	4.215.306,00
	-353.891,03

	5    Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuez kanpokoak
	942.528,49
	1.081.331,00
	-138.802,51

	6. Aplikatzeko dauden kontusailak eta aldizkatzeak eragindako doitzeak
	71.425,08
	62.094,00
	9.331,08

	D  EPE LABURREKO HARTZEKODUNAK
	1.013.953,57
	1.143.425,00
	-129.471,43

	
	
	
	

	PASIBOA, GUZTIRA
	24.163.841,31
	22.732.618,00
	1.431.223,31

	
	
	
	


V.6. Galdu-irabazien kontua 2006ko eta 2005eko abenduaren 31n
	EKITALDIKO EMAITZA ARRUNTEN KONTUA

	
	ZORRA
	2006
	2005
	
	HARTZEKOA
	2006
	2005

	3
	Hasierako izakinak
	0,00
	0,00
	3
	Amaierako izakinak
	0,00
	0,00

	39
	Izakinen prezioaren beherapenaren ondoriozko hornikuntza (ekitaldiko hornikuntza)
	0,00
	0,00
	39
	Izakinen prezioaren beherapenaren ondoriozko hornikuntza (aurreko ekitaldiko hornikuntza)
	0,00
	0,00

	60
	Erosketak
	0,00
	0,00
	70
	Salmentak
	536.682,72
	351.861,89

	61
	Langile-gastuak
	4.002.617,19
	3.748.835,16
	71
	Ondasunaren eta enpresaren errenta
	410.122,00
	287.233,84

	62
	Finantza-gastuak
	138.588,27
	112.705,06
	72
	Produkzioari eta inportazioari loturiko tributuak
	1.647.124,85
	1.757.021,40

	63
	Zergak
	0,00
	0,00
	73
	Errentaren eta ondarearen gaineko zerga arruntak
	410.366,30
	379.238,50

	64
	Kanpoko lan, hornidura eta zerbitzuak
	1.838.601,09
	1.554.847,76
	75
	Ustiapen-dirulaguntzak
	0,00
	0,00

	65
	Gizarte prestazioak
	0,00
	0,00
	76
	Transferentzia arruntak
	3.698.708,07
	3.590.444,16

	66
	Ustiapen-dirulaguntzak
	0,00
	0,00
	77
	Kapitalaren gaineko zergak
	889.438,85
	167.135,64

	67
	Transferentzia arruntak
	387.493,73
	587.386,71
	78
	Bestelako dirusarrerak
	80.571,18
	315.401,74

	68
	Kapital-transferentziak
	0,00
	0,00
	79
	Daukaten helbururako aplikaturiko hornikuntzak
	0,00
	0,00

	69
	Amortizazio eta horniduretarako zuzkidura, ekitaldikoa
	0,00
	0,00
	
	 
	
	 

	800
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	1.305.713,69
	844.562,48
	800
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0,00
	0,00

	
	GUZTIRA
	7.673.013,97
	6.848.337,17
	
	GUZTIRA
	7.673.013,97
	6.848.337,17

	
	
	
	
	
	
	
	

	ITXITAKO AURREKONTUETAKO ESKUBIDE- ETA BETEBEHAR-ALDAKETEN KONTUA

	
	ZORRA
	2006
	2005
	
	HARTZEKOA
	2006
	2005

	434
	Deuseztaturiko eskubideengatik
	26.153,08
	26.982,70
	431
	Aitorturiko eskubideen saldoaren zuzenketengatik
	-14.755,45
	251.216,53

	401
	Aitorturiko betebeharren saldoaren zuzenketengatik
	0,00
	0,00
	401
	Preskribaturiko betebeharrengatik
	0,00
	0,00

	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	0,00
	224.233,83
	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	40.908,53
	0,00

	
	GUZTIRA
	26.153,08
	251.216,53
	
	GUZTIRA
	26.153,08
	251.216,53

	
	
	
	
	
	
	
	

	EKITALDIKO EMAITZA KONTUA

	
	ZORRA
	2006
	2005
	
	HARTZEKOA
	2006
	2005

	80
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo zorduna)
	0,00
	0,00
	80
	Ekitaldiko emaitza arrunta (saldo hartzekoduna)
	1.305.713,69
	844.562,48

	82
	Ezohiko emaitza (saldo zorduna)
	0,00
	0,00
	82
	Ezohiko emaitza (saldo hartzekoduna)
	0,00
	0,00

	83
	Balore-karteraren emaitzak (saldo zorduna)
	0,00
	0,00
	83
	Balore-karteraren emaitzak (saldo hartzekoduna)
	0,00
	0,00

	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	40.908,53
	0,00
	84
	Itxitako aurrekontuetako eskubide eta betebeharren aldaketa
	0,00
	224.233,83

	89
	ETEKIN GARBIA, GUZTIRA (saldo hartzekoduna)
	1.264.805,16
	1.068.796,31
	89
	GALERA GARBIA, GUZTIRA (saldo zorduna)
	0,00
	0,00

	
	GUZTIRA
	1.305.713,69
	1.068.796,31
	
	GUZTIRA
	1.305.713,69
	1.068.796,31


VI. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak
Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, Comptos Ganbera honen aburuz udalak jarraitu behar dituen gomendio nagusiak, bere antolamendu, prozedura, kontabilitate eta barne-kontroleko sistemak hobetzeko.
VI.1. Alderdi orokorrak, aurrekontuen egoera-orriak eta aldaketak
· Aurrekontua eta plantilla organikoa onetsi behar dira ekitaldia hasi baino lehen.
· Aurrekontu-aldaketako espediente guztietan erantsi behar da kontu-hartzailetzaren nahitaezko txostena.
· Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratu behar dira indarreko araudiaren arabera izapide hori aginduzkoa duten aurrekontu-aldaketak.
· Kreditu-sorkuntzak finantzatu behar dira tributuz bestelako izaerako dirusarreren bitartez.
· Dirubilketa zaileko eskubideen kalkulua egitean, aurrekontuz kanpoko zordunak aintzat hartu behar dira, haien mugaegunari jaramon eginez.
· Gastuak eta dirusarrerak sortzapen-printzipioaren arabera kontabilizatu behar dira, eta aurrekontu-sailkapeneko kode egokiak erabiliz.
· Kontrolak ezarri behar dira, baimendutako kredituen izaera mugatzaile eta loteslea bete dadin ziurtatzeko modukoak.
· Oroitidazkia egin behar da finantzen egoera-orriak osatzen dituzten egoera-orrietako beste bat izatearen ikuspegitik, eta informazio garrantzitsu guztia bertan jaso behar da.

VI.2. Langileria

Langileria-gastuak 4 milioi eurokoak dira, eta horiek 2006ko aurrekontuko betebehar aitortuen guztizkoaren ehuneko 49 egiten dute. 2006ko abenduaren 31n, 106 langilekoa zen plantilla.
Kapitulu honetako gastua honela dago xehakatua:
	Deskribapena
	Aitortutakoa

	Goi karguak
	138.129,45

	Funtzionarioak
	580.934,62

	Lan-kontratudunak
	1.860.056,33

	Bestelako langileak
	103.644,50

	Enplegu-emailearen kargurako kuotak, prestazioak eta gizarte-gastuak
	1.317.996,78

	Guztira
	4.000.761,68


Eginiko lanean oinarriturik, honako gomendio hauek egiten ditugu:
· Nafarroako Aldizkari Ofizialean argitaratu behar da udaleko plantilla organikoaren onespena.
· Nominen aplikazio informatiko berria berrikusi eta egokitu behar da, kontabilitate orokorreko programa automatikoki elikatzeko moduko laburpenak lortu ahal izateko.
·  Langileria-espedienteetan jasota uztea aurrera eramandako hautaketa-prozesua.
VI.3. Ondasun arruntetako eta zerbitzuetako gastuak.
2006ko ekitaldian, kontzeptu horietan aitorturiko betebeharrak 1.840.457 eurokoak izan dira; hau da, aurrekontuan aitorturiko guztizkoaren ehuneko 23. Hona hemen xehakapena:
	Kontzeptua
	2006an aitorturiko betebeharrak

	Errentamendua
	10.743

	Konponketak, mantentze-lanak eta zaintza
	235.421

	Materiala, hornidurak eta bestelakoak
	1.571.605

	Zerbitzua dela-eta emaniko kalte-ordainak
	1.856

	Argitalpen gastuak
	20.832

	Guztira
	1.840.457


Espediente hau aztertu da:
	Kontratua
	
	
	Esleipena

	Hiri-garbiketa
	Zerbitzu-kudeaketa
	Lehiaketa irekia
	178.986


Aztertutako laginaren arabera eta orokorrean, hauxe gomendatzen dugu:
· Aginduzko txosten juridiko eta kontu-hartzailetzakoak erantsi behar dira, bai eta esleipenen publikotasunaren justifikazioa ere.
· Esleipena jakinarazi izana espedientean jaso behar da.
· Behin betiko fidantza eratzeko legezko epea bete behar da.
VI.4. Inbertsioak
Inbertsioak, ekitaldi honetan zehar, 1.426.949 eurokoak izan dira. Udalaren guztizko gastuen ehuneko 18 egiten dute, eta ehuneko 50eko betetzea izan dute.
Kontusailik garrantzitsuena (haren betetzea, 2006ko ekitaldian, 1.030.130 eurokoa izan da) Kale Nagusiko zoladuraren obrari dagokio, zeinaren esleipen-espedientea 2005ean berrikusi baitzen.
Esleipen-espediente hau egiaztatu dugu:
“Lehiaketa publikoa, Atarrabiako Udaletxe Plazan lur azpiko automobil-aparkaleku bat eraiki eta bertako plazak saltzekoa, honakoen truke bidez: etorkizuneko gauza (lurpea) eta Udaletxe Plazaren gainaldearen birmoldaketa-lana”.
Obraren burutze materialaren aurrekontuari buruzko estimazioa honakoa da:
	Udaletxe Plaza birmoldatzea.
	838.100

	Lur azpiko aparkalekua eraikitzea
	1.700.000

	Estimaturiko oinarrizko aurrekontua
	2.538.100


Espedientean ez dago kontratu-formalizazioaren edo behin betiko fidantzaren gordailatzearen berririk, nahiz eta behin-behinekoa gordailatu egin zen.
Eginiko berrikuspenetik ondorioztatzen da espedientea behar bezala izapidetu dela, nahiz eta hobetzeko modukoak diren honako puntu hauek detektatu ditugun:
· Aginduzko txosten juridiko eta kontu-hartzailetzakoak erantsi behar dira, bai eta esleipenen publizitatearen justifikazioa ere.
· Kasuan kasuko zuinketa-akta egin behar da.
· Esleipena jakinarazi izanaren berri espedientean jaso behar da.
· Kontratua formalizatu behar da.
· Behin betiko fidantza eratzeko legezko epea bete behar da.
· Kasuan kasuko jasotze-akta egin behar da.
· Truke bidezko besterentzearen berri eman behar zaio Foru Erkidegoko Administrazioari, Nafarroako Toki Administrazioari buruzko 6/1990 Foru Legeko arauketa aintzat harturik.
Bestalde, aurrekontuz kanpo erregistratu da 276.062 euroko kopurua, Kale Nagusian ur zikinen sarea berritzeko obrari dagokiona.
Obra hori Atarrabiako Udala ari da aurrera eramaten, Iruñerriko Mankomunitatearen kargura, nahiz eta jarduketa hori arautzen duen hitzarmena sinatzea oraindik ere eginkizun izan.
VI.5. Dirusarrerak
Udalaren dirusarreren ehuneko 44 transferentzia arruntei dagokie, eta beste ehuneko 32, zuzeneko zergei.
Hona dirusarrerak, xehakatuta:
	
	Aitorturiko eskubideak

	Zuzeneko zergak
	2.699.409

	Zeharkako zergak 
	247.521

	Tasak, prezio publikoak eta beste dirusarrera batzuk
	944.772

	Transferentzia arruntak 
	3.698.708

	Ondare-dirusarrerak 
	82.604

	Kapital-transferentziak 
	654.132

	Guztira
	8.327.146


Zeharkako zergen ondoriozko dirusarrerak EIOZarenak dira. Dirusarrera horien likidazioa eraikuntza-jardueraren baitan dago, eta 2006an 247.521 eurokoak izan ziren, aurreko urtekoak 430.152 eurokoak izan baziren ere.
Tasen eta bestelako dirusarreren kapituluan sartuta daude 137.839 euro, auto taxi lizentzien ondoriozko dirusarrerenak. Dirusarrera horiek ez dira errepikariak.
· Ordenantzak behin betikoz onetsirik izatea haiek aplikatu beharreko aurrekontu-ekitaldiko lehen eguna baino lehen, Toki Administrazioari buruzko 6/1990 Legearekin bat.
· Bereziki irekitze-lizentzien kasuan, sistematikoki taxutu eta aplikatzea halako prozedurak non dirusarreren kudeaketatik eratorritako datuak egiaztatzea eta kontabilitatean erregistraturikoekin eta dirubilketakoekin erkatzea ahalbidetuko baitute.
·  Tasa eta prezio publikoek jasaten dituzten kostuei buruzko azterlanak aldizka gaurkotzea.
· Hiri-lurren balioa handitzeari buruzko zerga-kontzeptuak ahalik eta azkarren likidatzea.
VI.6. Inbentarioa, ibilgetua 

· Ibilgetua osatzen duten kontabilitate-saldoak aztertu eta garbitzea, udalaren ondasunak ongi isla ditzaten.
VI.7. Kontu finantzarioak
Udalak eskudiru-kutxako saldo gisa 569,91 euro erregistratu ditu, baina kopuru horren jarraipen egokirik egitearen inolako erakusgarririk ez dago.
· Eskudiru-kutxaren jarraipen eta kontrol egokirako sistema bat ezarri behar da.
· Funtsen xedapena egin behar da sinadura mankomunatuen bitartez.
VI.8. Hirigintza
Udalak 2004an erabaki zuen hirigintza-plan berri baten prestaketa agintzea, udal-planeamendu orokorren homologazioari buruz Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legean jasotako xedapenak betetze aldera. 

2005ean, udalak Lurraldearen Erabilerarako Estrategia eta Eredua (LEEE) onetsi zuen. Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko Foru Legeko 56. artikulua betez, Udal Plan Orokorreko lehen dokumentu gisa idatzita dago. 

2007ko maiatzaren 21eko datarekin erregistratu zen udal plan orokor berriak udaletxean izandako sarrera, baina oraindik onetsi gabe dago.
Udalak ez dauka Lurzoruaren Udal Ondarearen berariazko inbentariorik, Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko Foru Legeak ezarri bezala.
· Abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legean ezarritakoari egokitu beharra dago; horretarako, eta kasua bada, hirigintza-plan berria onetsi behar da, eta aintzat hartu behar dira Lurzoruaren Udal Ondarea eratzeari eta horren jarraipena egiteari buruzko jarraibideak.
Txosten hau eman da araudi indardunak ezarritako izapide guztiak bete ondoren.
Iruñean, 2008ko urriaren 13an.
Lehendakaria, Luis Muñoz Garde
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