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Informe de fiscalización SOBRE el ayuntamiento de tafalla 2007-
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Iruñean, 2009ko ekainaren 1ean

Lehendakaria: Elena Torres Miranda

Tafallako Udalari buruzko fiskalizazio txostena, 2007ko ekitaldikoa, Comptos Ganberak egina
Aurkibidea
3Txosten exekutiboa edo laburpena.


5I. Sarrera


7II. Helburua


8III. Norainokoa


10IV. Iritzia


10IV.1. Udalaren 2007ko ekitaldiko kontu orokorra.


10IV.2. Legezkotasuna


10IV.3. 2007ko abenduaren 31ko egoera ekonomiko-finantzario bateratua.


11IV.4. Comptos Ganberak aurreko txostenetan emandako gomendioen betetzea


12V. Kontu orokor bateratuaren laburpena


12V.1. Aurrekontuaren betetze-maila


15V.2. Aurrekontu-emaitza


16V.3. Diruzaintza-gerakinaren egoera-orria


16V.4. Egoeraren balantzea


18VI. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak


18VI.1. Alderdi orokorrak


19VI.2. Administrazio-kontratazioa.


19VI.3. Inbentarioa-Ibilgetua


20VI.4. Hirigintza


21VII. “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” sozietatea


23VIII. Karitateko Ama Birjinaren Ospitalea fundazioa


25Eranskina: 2007ko finantzen egoera-orri bateratuak




Txosten exekutiboa edo laburpena.
Comptos Ganberak Tafallako Udalaren 2007ko ekitaldiari buruzko fiskalizazioa egin du. Tafallak 11.115 biztanle ditu.
Udalak, zerbitzuak emateko, hiru erakunde autonomo dauzka: Musika Eskola, Kultura Patronatua eta Kirol Patronatua. Halaber, sozietate anonimo bat ere badu, “Ciudad Deportiva Tafalla” izenekoa.
2007an, Tafallako Udalak 13,4 milioi euro gastatu zituen eta 12 milioi euroko diru-sarrerak izan zituen. Kopuru horietan hiru erakunde autonomoen gastuak eta diru-sarrerak daude bilduta.
Gastuetan, honakoak nabarmendu behar dira: langileria- gastuak, 5,6 milioi euro; inbertsio-gastuak, 3 milioi euro, eta funtzionamendu gastuak, 2,6 milioi euro.
Diru-sarrerei dagokienez, transferentzia arruntek eta kapital-transferentziek 5,8 milioi egin zituzten, zuzeneko zergek 2,6 milioi, eta tasek eta bestelako diru-sarrerek 1,7 milioi.
Kontu orokorra aztertuta, esan beharra dago gastuen eta diru-sarreren likidazioaren irudi zintzoa adierazten duela, nahiz eta salbuespen batzuk badauden:  ondasunen inbentarioa, 1993tik gaurkotu gabe dagoena; udal langileen pentsioen sistematik heldu diren betebeharrak kuantifikatu ez izana eta aurrekontu-aldaketekin  lotutakoak.
Legezkotasunari dagokionez, udalaren jarduera ekonomiko eta finantzarioa arau indardunen arabera egin da.
Egoera finantzarioari dagokionez, 2007ko ekitaldia ixteko unean, udalaren aurrekontu-emaitza doituak 747.000 euroko defizita agertzen zuen. Zor finantzarioak, Kirol Hiriari dagokiona barne, 9 milioi euro egiten zuen.
Aurrezki garbia (gastu arrunten eta diru-sarrera arrunten arteko aldea) negatiboa da 2007an. Horrek adierazten du diru-sarrera arruntak ez direla nahikoak funtzionamenduko gastuak eta gastu finantzarioak ordaintzeko, eta Udalak bere zerga nagusiak Toki Ogasunei buruzko Legeak ezarritako gehienekok mugan ordainarazten dituenez, esan behar da, aurreko ekitaldietan bezala, halako zalantza bat dagoela etorkizunean zorraren bolumenari aurre egiteko baliabideak sortzeko Udalak duen ahalmenari buruz.
Horrenbestez, bideragarritasun finantzarioari buruzko plan bat onestea gomendatzen da, besteak beste, alderdi hauek ebalua ditzan: eman beharreko zerbitzuak, haien kostua, zerga-presioa eta gastua arrazoinalizatzeko politikak.
I. Sarrera
Bere jarduera-programari jarraituz, Comptos Ganberak Tafallako Udalaren eta haren erakunde autonomoen —Udal Musika Eskola, Kultura Patronatua eta Kirol Patronatua— 2007ko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du.
 Tafallako udalerriak 98,3 kilometro koadroko hedadura eta 11.115 biztanle (2007ko urtarrilaren 1ean) ditu. 2007ko abenduaren 31n, udalaren eta bere erakunde autonomoen zifra adierazgarrienak honakoak dira:
	Entitatea
	Aitorturiko betebeharrak
	Aitorturiko eskubideak
	Langileak  2007-12-31n

	Udala
	12.242.444
	11.669.285
	137

	Udal Musika Eskola
	462.160
	230.018
	18

	Kultura Patronatua
	413.652
	22.776
	5

	Kirol Patronatua
	310.123
	78.231
	11

	Guztizkoa, bateratua
	13.428.379
	12.000.310
	171


Udalak aipatu erakunde autonomoak sartzen ditu bere kontuetan, eta entitate hauetan parte hartzen du:
a) Mairagako Mankomunitatean, zeinaren bidez ematen baititu uraren ziklo integralaren zerbitzuak eta hiri-hondakin solidoen kudeaketa eta tratamendukoak.
b) Nafarroako Erdialdeko Kirol, Gizarte eta Kultur Zerbitzuen Mankomunitatean, gazteen kirol-jarduerak nahiz gizarte eta kulturaren arlokoak egiteko.
Udalak hauetan ere parte hartzen du: Nafarroako Erdialdea garatzeko partzuergoan, eskualdeko Eraikinak eta Etxebizitzak Zaharberritzeko Bulegoan (ORVE) eta Tafallako eskualdeko gizarte-zerbitzuen udalarteko elkartean.
“Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” pertsona bakarreko sozietatea da, eta Tafallako Udala da akziodun bakarra; 2001ean eratu zen.
Tafallak, gainera, Karitateko Ama Birjina Ospitalea fundazioa ere badu; haren xedea da zaharrentzako egoitza kudeatzea, eta kalifikazio juridikoa oraindik zehaztu gabe dauka.
Tafallako Udalari 2007ko ekitaldian aplika zekiokeen araubide juridikoa, funtsean, hau izan da:
· Nafarroako Toki Administrazioari buruzko 6/1990 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Araubidea Gaurkotzeari buruzko 11/2004 Foru Legea.
· Toki Araubidearen Oinarriak Arautzeko 7/1985 Legea.
· 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, Nafarroako Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileen Estatutuaren Testu Bategina onesten duena.
· Kontratu Publikoei buruzko 6/2006 Foru Legea.
· Dirulaguntzei buruzko 38/2003 Foru Legea.
· Lurraldearen Antolamendu eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea.
· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 Foru dekretuak dira, zeinak Nafarroako Toki Administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.
· Tafallako Udalaren aurrekontua betetzeko oinarriak.
· Udalak ordainarazten dituen zergak arautzeko ordenantzak.
Txostenak zortzi atal ditu, sarrera hau barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, eginiko azterlanaren norainokoa eta, laugarrenean, kontu orokorrari, legezkotasunari, finantza egoerari eta aurreko gomendioen jarraipenari buruz dugun iritzia agertzen dugu. Bosgarren atalean, kontu orokor bateratuaren laburpen bat jaso dugu, eta, seigarren eta azkenekoan, berriz, erakundearen barne-antolaketa eta –kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorioztapen eta gomendioak biltzen dira, arloka. Zazpigarrenean eta zortzigarrenean, “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” sozietatearen eta Karitatearen Ama Birjinaren Ospitalea fundazioaren kontuen laburpena jasotzen dugu.
Halaber, eranskin batean sartu da udalak 2007ko ekitaldiko kontuekin eginiko oroitidazkia.
Lan hau egitean emandako laguntza eskertzen diegu Tafallako Udaleko eta haren menpeko erakunde autonomoetako langileei.
II. Helburua
Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Tafallako Udalaren 2007ko ekitaldiko kontu orokorraren erregulartasun-fiskalizazioa egin dugu.
Txostenak helburu du honako puntu hauei buruzko gure iritzia agertzea:
a) Tafallako Udalaren 2007ko kontu orokorrak fidelki islatzen ote duen alderdirik behinenetan entitatearen ekonomia- eta finantza-egoera eta aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta orokorki onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz prestatu ote den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b) Aplikagarri zaion legedia zer neurritan betetzen den Tafallako Udalak eta haren menpeko erakunde autonomoek 2007an aurrera eramandako jardueran.
c) Tafallako Udalaren eta haren mendeko erakunde autonomoen 2007ko abenduaren 31ko finantza-egoera.
f) Egin zuen azken fiskalizazio-txostenean, zeina 2006ko ekitaldiari buruzkoa baita, Comptos Ganbera honek eman zituen gomendioak noraino bete diren.
Txostenarekin batera, beharrezkoak diren gomendioak eman ditugu, entitatearen kudeaketa ekonomiko-finantzarioa hobetze aldera.
III. Norainokoa
Comptos Ganberak Tafallako Udalaren 2007ko ekitaldiko kontu orokorraren fiskalizazioa egin du. Honako osagaiak dauzka:
a) Entitatearen beraren eta erakunde autonomoen kontua (Musika Eskola, Kultura Patronatua eta Kirol Patronatua).
b) Kontu orokorraren eranskinak: oroitidazkia, kontu bateratua, zorraren egoera-orria eta kontu-hartzailetzaren txostena.
Hona hemen udalak aurkezturiko finantzen egoera-orri nagusiak:
· Aurrekontuaren betetze-maila, ekitaldiko aurrekontuaren emaitza eta toki entitatearen eta haren erakunde autonomoen diruzaintza-gerakin bateratuak.
· Toki entitatearen eta haren erakunde autonomoen egoera-balantze bateratua.
Tafallako Udalaren 2006ko ekitaldiko aurrekontu orokorra alkatetzaren 2006ko abenduaren 29ko ebazpenaz luzatu zen; 2007ko ekitaldian ez da beste aurrekonturik onetsi.
“Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” merkataritza-sozietateak urteko kontuak egiten ditu; kontu horiek txostenari erantsiriko oroitidazkian daude, eta Udalaren ikuskatzaileak aztertu ditu.
Zaharrentzako egoitza-ospitaleko finantzen egoera-orriak ez dira Udalekoekin bateratu beharrekoak, fundazio bat baita. VIII. atalean, 2007ko ekitaldiko urteko kontuetan garrantzitsutzat jotzen dugun eta ikuskatu gabe dagoen informazioa aurkezten da.
Udalak eta haren erakunde autonomoek aplikaturiko kontabilitate-araubidea 272/1998 Foru Dekretuaren bidez onetsitako kontabilitate-instrukzio orokorrean araututa dago.
Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako sektore publikoaren auditoriari buruzko printzipioei eta arauei jarraituz, eta azterlanaren helburuen eta inguruabarren arabera beharrezkotzat jo ditugun hautaproba edo prozedura tekniko guztiak aplikatuz. Prozedura horien artean erabili da laginen teknika, edo kontusail edo eragiketa zehatz hautatuak berrikustekoa.
Zehazki, Udalari eta bere erakunde autonomoei dagokienez, aurrekontuen eta finantzen egoera-orrien edukia eta koherentzia aztertu dira, bai eta aplikaturiko oinarrizko prozedura administratiboak ere; ebaluatu dira, halaber, antolaketa, kontabilitatea eta barne-kontroleko alderdi nabarmenenak.
Txosten honetan daude Udalaren eta bere entitateen antolamendua, barne-kontrola, eraginkortasuna eta efizientzia hobetzeko komenigarritzat jotzen ditugun iruzkin eta gomendioak.
IV. Iritzia
Egin dugun lanaren norainokoarekin bat, Tafallako Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2007ko ekitaldiko kontu orokorra aztertu dugu. Udalaren erantzukizuna da kontuaren prestaketa eta edukia.
Egindako berrikuspenaren ondorio gisa, honako iritzi hau adierazi behar dugu:
IV.1. Udalaren 2007ko ekitaldiko kontu orokorra.
· Funtsean 2007ko ekitaldian eginiko gastua kontabilitatearen ikuspuntutik erregistratzeko, Udaleko Osoko Bilkurak 2008ko urtarrilean 2007ko ekitaldirako aurrekontua aldatzeko zortzi espediente onetsi ditu guztira. Behin betiko kredituak 537.700 eurotan gehitzea suposatzen dute.
· Ondasunen inbentarioa 1993koa da, eta oraindik eguneratu gabe dago; horregatik, ezinezkoa izan da egoera-balantze bateratuko ibilgetuaren saldoa egiaztatzea; saldo hori, 2007ko abenduaren 31n, 26.786.601 eurokoa zen.
· Ez daude kuantifikatuta funtzionarioen pentsio-sistematik ondorioztatutako betebehar aktuarialak.
Arestian aipaturiko salbuespenen ondorioak alde batera utzita, Udalaren 2007ko ekitaldiko kontu orokorrak fidelki islatzen ditu alderdirik behinenetan gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta eginiko eragiketen emaitzak. Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta guztiok onartuak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz.
IV.2. Legezkotasuna
Eginiko lanaren norainokoaren neurrian, esan daiteke 2007ko ekitaldian Udalaren eta haren erakunde autonomoen jarduera ekonomiko eta finantzarioa oro har legezkotasun-printzipioari jarraituz egiten dela.
IV.3. 2007ko abenduaren 31ko egoera ekonomiko-finantzario bateratua.
Gastuei dagokienez, aitorturiko betebehar garbiek 13.428.379 euro egin dute (9.964.967 euro 2006ko ekitaldian).
Langileria gastuek guztizkoaren ehuneko 42 egiten dute; inbertsioek, berriz, ehuneko 23; azkenik, gastu arruntek eta zerbitzuek ehuneko 20 egiten dute. 

Diru-sarreretan, aitorturiko eskubide garbiak 12.000.310 eurokoak dira (11.174.687 euro aurreko ekitaldian).
Udalaren baliabideen ehuneko 48 transferentzia arruntetatik eta kapital-transferentzietatik dator, eta beste ehuneko 27 zerga zuzen eta zeharkakoetatik.
Ekitaldia ixtean, aurrekontuko emaitza doitua 746.766  euroko defizita zen (397.483 euroko superabita aurreko ekitaldian). 

Gastu orokorretarako diruzaintza gerakinak 578.113 euroko saldo negatiboa agertzen du (2006ko ekitaldian ere negatiboa izan zen, 153.696 euro hain zuzen). 

Aurrezki garbiak, aurreko ekitaldian bezala, 22.845 eurotan negatiboa izaten jarraitzen du (2006an 571.603 euro falta izan ziren). Horrek adierazten du diru-sarrera arruntak ez direla nahikoak izan funtzionamendu gastuak eta zor finantzariotik heldu den zama finantzarioa ordaintzeko; zor finantzario hori 2007ko abenduaren 31n 7.206.554 eurokoa izan zen, eta horri Kirol Hiriari dagokiona, 1.771.517 euro, gehitu behar zaizkio.
Azken batean, finantzen ikuspegitik, udalaren gaur egungo egoerak zalantzak pizten ditu zorraren zama finantzarioari aurre egiteko baliabideak sortzeko duen ahalmenari buruz. Gainera, azpimarratzekoa da Udalak gaur egun bere zerga nagusiak ordainarazten dituela Toki Ogasunei buruzko Legeak finkaturiko gehieneko muga ezarrita, hiri-lurraren kontribuzioaren kasuan izan ezik. Egoera hori dela-eta, beharrezkoa gertatzen da hurrengo ekitaldietarako bideragarritasun finantzarioari buruzko plana gaurkotzea eta onestea, honakoak aztertuko dituena: eman beharreko zerbitzuak, haien kostua eta kostu hori herritarrei jasanaraztea, proiektu berriak, zerga-presioa, zorpetzeko gaitasuna eta gastua arrazionalizatzeko politika.
IV.4. Comptos Ganberak aurreko txostenetan emandako gomendioen betetzea
Oraindik ere bete gabe daude 2006. urteari dagokion txostenean egindako gomendio nagusiak; txosten honetako VI. atalean daude jasota.
V. Kontu orokor bateratuaren laburpena
V.1. Aurrekontuaren betetze-maila
Gastuak kapitulu ekonomikoen arabera

	     Gastuen kapituluak
	Hasierako aurreikuspena
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko betebehar garbiak
	Betetakoa (%)
	Ordainketak
	Ordainketak (%)
	Ordaintzeko

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Langile-gastuak
	5.625.100
	5.847.100
	5.604.907
	96 
	5.503.378
	98 
	101.529

	2
	Ondasunak eta zerbitzuak erostea
	2.501.200
	2.767.400
	2.633.635
	95 
	2.029.746
	77 
	603.890

	33
	Finantza-gastuak
	281.900
	347.900
	344.796
	99 
	270.726
	79 
	74.070

	4
	Transferentzia arruntak
	467.200
	533.000
	498.782
	94
	291.255
	58 
	207.528

	6
	Inbertsio errealak
	0
	8.507.000
	3.044.115
	36
	1.612.966
	53 
	1.431.149

	7
	Kapital-transferentziak
	0
	551.100
	551.083
	100 
	528.891
	96 
	22.193

	8
	Finantza-aktiboen aldaketa
	0
	1.779.500
	48.000
	3 
	48.000
	100 
	0

	9
	Finantza-pasiboen aldaketa
	664.400
	703.100
	703.061
	100 
	703.061
	100 
	0

	       Gastuak, guztira
	9.539.800
	21.036.100
	13.428.379
	64 
	10.988.023
	82
	2.440.356


Diru-sarrerak kapitulu ekonomikoen arabera

     Diru-sarreren kapituluak

	
	Hasierako aurreikuspena
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko eskubide garbiak
	Betetakoa (%)
	Kobrantzak
	Kobrantzak (%)
	Kobratzeko

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Zuzeneko zergak
	2.698.800
	2.698.800
	2.639.421
	98 
	2.460.639
	93 
	178.782

	2
	Zeharkako zergak
	1.513.800
	1.513.800
	640.837
	42 
	345.461
	54 
	295.376

	3
	Tasak, prezio publikoak eta beste diru-sarrera batzuk
	1.109.300
	1.550.900
	1.708.511
	110 
	1.499.047
	88 
	209.464

	4
	Transferentzia arruntak
	4.207.800
	4.424.900
	4.466.033
	101 
	4.022.173
	90 
	443.861

	5
	Ondarezko diru-sarrerak
	   328.600
	328.600
	307.534
	94 
	231.660
	75 
	75.875

	6
	Inbertsio errealak besterentzea
	2.566.400
	7.634.100
	927.919
	12 
	886.056
	95 
	41.863

	7
	Kapital-transferentziak
	3.118.700
	8.527.200
	1.310.054
	15 
	322.298
	25 
	987.756

	8
	Aktibo finantzarioak
	0
	356.600
	0
	0 
	0
	0 
	0

	9
	Pasibo finantzarioak
	0
	4.800
	0
	0 
	0
	0 
	0

	       Diru-sarrerak, guztira
	15.543.400
	27.039.700
	12.000.310
	44
	9.767.334
	81
	2.232.976


V.2. Aurrekontu-emaitza
	Kontzeptua
	Aurreko ekitaldia
	Itxiera-ekitaldia

	Aitorturiko eskubide garbiak
	11.174.686,65
	
	12.000.310,49
	

	Aitorturiko betebehar garbiak
	9.964.966,96
	
	13.428.379,52
	

	PRESUPUESTARIOAURREKONTU EMAITZA
	  1.209.719,69
	-1.428.069,03

	DOITZEAK
	
	

	Finantzazioaren desbideraketa positiboa
	1.003.536,42
	
	397.136,43
	

	Finantzazioaren desbideraketa negatiboa
	191.299,36
	
	687.352,18
	

	Diruzaintzako gerakinarekin finantzaturiko gastuak
	0,00
	
	391.087,09
	

	Merkataritzako eragiketen emaitza
	0,00
	
	0,00
	

	AURREKONTU EMAITZA DOITUA
	397.482,63
	-746.766,19


V.3. Diruzaintza-gerakinaren egoera-orria
	Kontzeptua

	Aurreko ekitaldia

	Itxiera-ekitaldia

	Aldea, %


	(+) KOBRATZEKO DAUDEN ESKUBIDEAK

	2.766.149,66
	2.623.021,37
	-5,17

	   + Diru-sarreren aurrekontua: aurtengo ekitaldia

	2.589.244,11
	2.193.961,41
	

	   + Diru-sarreren aurrekontua: itxitako ekitaldiak

	507.559,64
	705.706,67
	

	   + Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak

	26.519,58
	54.875,45
	

	   + Ordainketen itzulketak

	0,00
	87,51
	

	   - Bilketa zaileko eskubideak

	352.309,36
	328.134,36
	

	   - Aplikatzeke dauden diru-sarrerak

	4.864,31
	3.475,31
	

	- ORDAINTZEKO DAUDEN ORDAINSARIAK

	1.256.025,58
	2.726.456,13
	117,07

	   Gastuen aurrekontua: aurtengo ekitaldia

	962.743,45
	2.437.695,12
	

	   Gastuen aurrekontua: itxitako ekitaldiak

	3.553,11
	908,39
	

	   + Diru-sarreren itzulketak

	46.583,85
	7.569,18
	

	   + Aplikatzeko dauden gastuak

	100,00
	100,00
	

	   (+) Aurrekontuz kanpoko gastuak

	243.245,17
	280.383,44
	

	+ DIRUZAINTZAKO FUNTS LIKIDOAK

	-583.911,38
	-464.678,54
	20,42

	+ Finantziazio-desbideraketa metatu negatiboak

	282.252,96
	596.284,60
	111,26

	= DIRUZAINTZAKO GERAKINA, GUZTIRA

	1.208.465,66
	28.171,30
	-97,67

	Finantzaketa atxikia duten gastuen diruzaintzako gerakina

	971.074,97
	606.284,57
	-37,57

	Baliabide atxikien diruzaintzako gerakina

	391.087,09
	0,00
	0,00

	Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina

	-153.696,40
	-578.113,27
	-276,14


V.4. Egoeraren balantzea
AKTIBOA
	
	Deskribapena
	Urteko zenbatekoa, itxieran
	Aurreko urteko zenbatekoa

	A
	IBILGETUA
	26.786.601,17
	25.709.755,49

	1
	Ibilgetu materiala
	12.836.294,91
	11.664.962,45

	2
	Ibilgetu ez-materiala
	1.136.070,95
	955.542,11

	3
	Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak
	0,00
	0,00

	4
	Herri ondasunak
	8.212,28
	8.212,28

	5
	Ibilgetu finantzarioa
	12.806.023,03
	13.081.038,65

	B
	ZENBAIT EKITALDITAN BANATU BEHARREKO GASTUAK
	0,00
	0,00

	6
	Deuseztatu beharreko gastuak
	0,00
	0,00

	C
	ZIRKULATZAILEA
	2.490.052,50
	2.539.511,95

	7
	Izakinak
	0,00
	0,00

	8
	Zordunak
	2.954.631,04
	3.123.323,33

	9
	Kontu finantzarioak
	-464.578,54
	-583.811,38

	10
	Finantzaketaren egoera iragankorrak, aldizkatzeak eragindako doitzeak
	0,00
	0,00

	11
	Aplikatzeke dagoen emaitza (ekitaldiko galera)
	0,00
	0,00

	
	AKTIBOA, GUZTIRA
	29.276.653,67
	28.249.267,44


PASIBOA
	
	Deskribapena
	Urteko zenbatekoa, itxieran
	Aurreko urteko zenbatekoa

	A
	FUNTS BEREKIAK
	19.340.068,27
	19.078.662,37

	1
	Ondarea eta erreserbak
	3.963.643,76
	4.274.395,54

	2
	Ekitaldiko emaitza ekonomikoa (etekina)
	42.558,03
	453.583,18

	3
	Kapital-dirulaguntzak
	15.333.866,48
	14.350.683,65

	B
	ARRISKU ETA GASTUETARAKO PROBISIOAK
	0,00
	0,00

	4
	Hornidurak
	0,00
	0,00

	C
	EPE LUZEKO HARTZEKODUNAK
	7.206.553,96
	7.909.615,18

	4
	Jasotako gordailuak, prestamenak, maileguak eta fidantzak
	7.206.553,96
	7.909.615,18

	D
	EPE LABURREKO HARTZEKODUNAK
	2.730.031,44
	1.260.989,89

	5
	Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuez kanpokoak
	2.726.556,13
	1.256.125,58

	6
	Aplikatzeko dauden kontusailak eta aldizkatzearen ondoriozko doitzeak
	3.475,31
	4.864,31

	
	PASIBOA, GUZTIRA
	29.276.653,67
	28.249.267,44


VI. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak
Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, Comptos Ganbera honen aburuz udalak jarraitu behar dituen gomendio nagusiak, bere antolamendu, prozedura, kontabilitate eta barne-kontroleko sistemak hobetzeko.
VI.1. Alderdi orokorrak
2007ko ekitaldiko aurrekontua (2006ko aurrekontuaren luzapena da) aldatzeko onetsi diren espedienteek 11.496.300 eurotan gainditu dituzte hasierako diru-sarreren eta gastuen aurreikuspenak.
Aparteko kredituen bitartez eta kreditu-gehigarrien bitartez eginiko aurrekontu-aldaketen finantzaketa ez da kontzeptu horietarako aurreikusitako arauen arabera gauzatu.
· Sarreren aurrekontu-esleipenak zentzuzko aurreikuspenetara doitzea, bereziki eraikuntzen eta obren gaineko zergan (EIOZ)
· Aurrekontu-aldaketei buruzko espedienteetan kontrolak indartzea, kreditu handiagoen finantzaketarako erabiltzen diren baliabideen baliozkotasuna bermatzeko, eta behar diren prozedurak ezartzea, horien barne direla, behar izanez gero, kasuko argitalpena, espediente horiek kasuan kasuko ekitaldiko abenduaren 31a baino lehen amai daitezen.
· Prozedura batzuk ezartzea hurrengo ekitaldiko martxoaren 1a baino lehenago onesteko udalaren eta erakunde autonomoen aurrekontuen likidazioari buruzko espedientea. Azken kasu horretan, aurrena organo eskudunak onetsi beharko ditu aurrekontu horiek.
· Aurrekontuaz kanpoko zordunen egoeran erregistratzea diruzaintzako kredituaren kontua, zeina 2007ko abenduaren 31n eta 633.985 euroko saldoarekin, erantsitako aurrekontu-likidazioan aurkezten baita, diruzaintzako gerakinaren funts likidoak gutxituz.
· Oroitidazkian informazio gehiago sartzea kreditu-kontuaren mugari buruz eta erabilitakoari buruz.
· Plantilla langileria-beharrizanei egokituta ote dagoen jakiteko azterlan bat egitea, honakoak ikertuko dituena: plantilla arrazoizkoa ote den, lanpostu bakoitzeko lan-zama eta kasu bakoitzeko ordainsari-mailak.
· Oinarrizko kudeaketa-prozedurak idatziz jartzea, eta exekuzio-faseetarako arduradunak identifikatu eta esleitzea.
VI.2. Administrazio-kontratazioa.
Atal honetan xehakaturik agertuko ditugu, alde batetik, ondasun arruntak erosteari eta zerbitzuak emateari buruzko alderdiak eta, bestalde, inbertsioak.
VI.2.1. Gastuak, ondasun arruntetan eta zerbitzuetan
Espediente hau aztertu da:
	
	Kontratu mota
	Prozedura/Adjudikatzeko irizpideak
	Esleipenaren zenbatekoa

	Laguntza kontratua Tafallako haur eskolan jantokiko zerbitzua emateko.
	Laguntzarako kontratua
	Irekia, Europan publizitaterik egin gabe / eskaintza onena 
	138.600


Horiek aztertuta, ondorioztapena da aztertutako espedientea legeak eskatzen duenari jarraikiz izapidetu dela.
Bestalde, 2007ko ekitaldian ez da egin 2006ko txostenean kale-argiteria berrikusteko eta mantentzeko zerbitzurako gomendatu zen kontratazio-prozesua. Haren gastua 46.512 eurokoa izan da.
· Gomendatzen dugu kale-argiteria berrikusteko eta mantentzeko zerbitzurako kontratazio-prozedura egokia egitea, arlo honi buruz foru-araudiak xedatutakoari jarraiki.
VI.2.2. Inbertsioak
Espediente hau aztertu da:
	
	Kontratu mota
	Prozedura/Adjudikatzeko irizpideak
	Esleipenaren zenbatekoa

	Tafallako Hiri Antolamenduko Plan Orokorreko 1. banaketa-eremuaren urbanizazio proiektuko obren kontratua.
	Obra
	Irekia, Europako mugatik gaindi / eskaintzarik onena
	14.188.489


Hura aztertuta, ondorioztatzen a izapidetzea eta adjudikazioa legez ezarritakoaren arabera egin direla.
VI.3. Inbentarioa-Ibilgetua
· Udal ondasunak –jabari publikokoak, ondarekoak eta herri ondasunak– eskrituretan jaso eta erregistratzeko prozesua osatzea.
· 1993ko udal inbentarioa gaurkotu eta onestea, eta altak eta bajak kontrolatzeko eta jarraitzeko sistema bat ezartzea, hura etengabe gaurkotzea eta kontabilitateko ibilgetuarekin lotuta egotea ziurtatzeko.
Kontuan hartu behar da Udalaren lurzoru-ondarea gainerako ondasunetatik bereizita kudeatu behar dela, eta legedian jasotako helburuei lotuta dagoela.
· Ibilgetuko dokumentazioa artxibatzeko eta altak nahiz bajak kontabilizatzeko prozedurak definitu eta ezartzea, kontu horiei aplikatzekoak zaizkien kontabilitate-irizpideei jarraituz.
· Kirol-hiria eraiki den lur-sailak, zeinak Udalaren jabetzakoak baitira, lagatzeko akordioa formalizatzea.
VI.4. Hirigintza
Tafallako Udalaren Antolamendu Plana 1994an onetsi zen.
2006an, “Tafallan indarrean den planeamendu orokorra homologatzeari buruzko azterlan metodologikoa” egin zen. Gaur egun arte, ez da Lurraldearen Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea ez berrikusi, ez eta homologatu edo egokitu ere.
Udalak aurkezturiko oroitidazkian, ekitaldian zehar gauzaturiko hirigintza-jarduerak zehazten dira.
Hona gure gomendioak:
· Hirigintza-plangintza LFOTUren zehaztapenetara moldatzea.
VII. “Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” sozietatea
“Ciudad Deportiva Tafalla, S.A.” pertsona bakarreko sozietatea da, eta Tafallako Udala da haren akziodun bakarra; 2001ean eratu zen, kapital soziala 300.000 eurokoa zela. Kapital sozial horretan, bost kapital-gehikuntza egin dira, guztira 13.617.000 euro egiten dutenak.
2007ko ekitaldiko urteko kontuak, Udaleko kontu-hartzaileak berrikusitakoak, Udaleko Osoko Bilkurak 2008ko ekainaren 30ean eginiko Osoko Bilkuran onetsi ziren, bera baita sozietate horretako Akziodunen Batzar Nagusi gisa diharduena.
Ganbera honek fiskalizatu gabeko 2007ko eta 2006ko abenduaren 31ko egoera-balantzeek eta galeren eta irabazien kontuek —urteko kontuetan sarturik daude— honako saldoak agertzen dituzte:
	AKTIBOA
	2007
	2006
	PASIBOA
	2007
	2006

	Ibilgetua
	
	
	Norberaren fondoak
	
	

	Establezimendu-gastuak
	57.152,94
	86.265,89
	Kapital gastuak
	13.917.000,00
	13.917.000,00

	Eraikinak
	15.333.899,27
	15.333.899,27
	Aurreko ekitaldietako emaitza negatiboak
	839.323,47
	512.847,88

	Lanabesak
	1.175,10
	1.175,10
	Ekitaldiko galerak
	323.015,62
	326.475,59

	Bestelako instalazioak
	229.693,21
	187.427,43
	Zenbait ekitalditan banatu beharreko diru-sarrerak
	91.356,03
	104.265,03

	Altzariak 
	2.236,40
	2.236,40
	Hartzekodunak
	1.771.516,58
	1.787.079,84

	Amortizazio metatua
	1.029.557,78
	702.606,95
	Epe laburreko hartzekodunak
	51.890,61
	748,14

	Aktibo zirkulatzailea
	
	
	
	
	

	Zordunak
	6.144,47
	228,79
	
	
	

	Interesak e/l Eª grupo.
	61.567,82
	61.132,66
	
	
	

	Diruzaintza
	7.112,70
	10,95
	
	
	

	Aktiboa, guztira
	14.669.424,13
	14.969.769,54
	Pasiboa, guztira
	14.669.424,13
	14.969.769,54


Udalak bere gain hartu ditu finantza-gastu guztiak (84.568 euro) sozietateak kontratatuta daukan kreditu-kontutik.
	ZOR
	07ko EKITALDIA
	06ko EKITALDIA
	HARTZEKOA
	07ko EKITALDIA
	06ko EKITALDIA

	A) GASTOS ( A1 - A15 )
	369.912,24
	369.369,45
	B) DIRU-SARRERAK (B1 - B8)
	46.896,62
	42.893,86

	A3  Ibilgetua amortizatzeko zuzkidurak
	356.063,78
	354.874,83
	B1. Ustiapeneko diru-sarrerak:
	33.987,37
	29.984,50

	680. Ezartzeko gastuen amortizazioa
	29.112,95
	29.112,95
	a) Negozio-zifraren zenbateko garbia
	33.987,37
	29.984,50

	682. Ibilgetu materialaren amortizazioa.
	326.950,83
	325.761,88
	700. Salgaien salmenta
	19.587,37
	19.184,50

	A5. Bestelako ustiatze-gastuak
	9.586,24
	10.546,54
	701. Bukatutako produktuen salmentak
	14.400,00
	10.800,00

	622. Konponketa eta kontserbazioa
	2.995,10
	0
	b) Ustiapeneko beste diru-sarrera batzuk
	0
	0

	623. Profesional independenteen zerbitzuak
	5.988,44
	5.633,16
	BI. USTIATZEAREN GALERAK ( A1 + A2 + A3 + A4 + A5 - B1 )
	331.662,65
	335.436,87

	626. Banku zerbitzuak eta antzekoak
	182,83
	4.454,50
	B2. Diru-sarrera finantzarioak
	0,25
	0,36

	628. Hornigaiak
	396,53
	413,1
	a) Taldeko enpresetan
	0
	0

	629. Bestelako zerbitzuak
	23,34
	45,78
	c) Beste batzuk
	0,25
	0,36

	AI. USTIATZEAREN ETEKINAK ( B1 - A1 - A2 - A3 - A4 - A5 )
	0
	0
	7690. Euroaren biribiltzeen ondoriozko aldeengatiko diru-sarrerak
	0,25
	0,36

	A6. Finantza gastuak eta antzeko gastuak
	4.262,22
	3.948,08
	BII. FINANTZA-EMAITZA NEG. (A6 + A7 + A8 - B2 - B3) 
	4.261,97
	3.947,72

	a) Taldeko enpresekiko zorrengatik
	4.262,22
	3.948,08
	BIII. JARDUERA ARRUNTENGATIKO GALERAK ( BI + BII - AI – AII)
	335.924,62
	339.384,59

	6620. Taldeko enpresen epe luzeko zorrengatiko interesak
	4.262,22
	3.947,33
	B6. Ekitaldiko emaitzara transferitutako kapital-subentzioak
	12.909,00
	12.909,00

	6630. Taldeko enpresen epe laburreko zorrengatiko interesak Taldea
	0
	0,75
	BV. ZERGEN AURRETIKO GALERAK ( BIII + BIV - AIII – AIV)
	323.015,62
	326.475,59

	AII. FINANTZA-EMAITZA POSITIBOAK ( B2 + B3 - A6 - A7 - A8 )
	0
	0
	BVI. EKITALDIKO EMAITZAK, GALERAK ( BV + A14 + A15) 
	323.015,62
	326.475,59


VIII. Karitateko Ama Birjinaren Ospitalea fundazioa
Katitateko Ama Birjinaren Ospitaleko Administrazio Batzarrak, 2008ko abuztuaren 5ean, 2007ko kontuen itxiera onetsi zuen.
20067o eta 2006ko ekitaldietako egoerari buruzko balantzearen xehetasunak —oraindik ere ez da ekitaldi horien auditoriarik egin— ondoren datorrena da:
	AKTIBOA
	2007
	2006
	PASIBOA
	2007
	2006

	Ibilgetu materiala
	1.118.165
	726.194
	Gizarte funtsak
	307.644
	307.644

	Aktibo zirkulatzailea
	2.089.864
	2.106.140
	Aurreko ekitaldietako soberakin negatiboak
	(175.933)
	(144.583)

	 Zordunak
	1.910
	253
	Ekitaldiko soberakina
	19.784
	(31.350)

	Aldi baterako finantza-inbertsioak
	2.045.000
	2.063.279
	Zenbait ekitalditan banatu beharreko diru-sarrerak
	2.568.938
	2.593.654

	Diruzaintza
	42.954
	42.608
	Epe laburreko hartzekodunak
	487.596
	106.969

	Aktiboa, guztira
	3.208.029
	2.832.334
	Pasiboa, guztira
	3.208.029
	2.832.334


2007ko eta 2006ko ekitaldietako galera eta irabazien kontuaren xehetasunak hauek dira:
	GASTUAK
	2007
	2006
	DIRU-SARRERAK
	2007
	2006

	Ustiapen-gastuak
	1.018.958
	980.852
	Ustiapeneko diru-sarrerak:
	949.034
	920.591

	Ustiapeneko kontsumoak
	198.440
	173.865
	Negozioen zenbateko garbia
	939.701
	917.207

	Langile-gastuak
	644.171
	612.166
	Ustiapeneko beste diru-sarrerak
	9.333
	3.384

	Amortizaziorako zuzkidurak
	24.716
	24.756
	
	
	

	Bestelako ustiatze-gastuak
	121.201
	141.100
	
	
	

	Jarduerarako horniduren aldaketak
	30.430
	28.965
	
	
	

	I. USTIATZEAREN ETEKINA
	-    
	-    
	I. USTIATZEAREN GALERAK
	69.924
	60.261

	Finantza-gastuak eta antzeko gastuak
	405
	48
	Diru-sarrera finantzarioak
	65.298
	4.203

	II. FINANTZA-EMAITZA POSITIBOA
	64.893
	4.155
	II. FINANTZA-EMAITZA NEGATIBOA
	-    
	-    

	III. JARDUERA ARRUNTENGATIKO ETEKINA
	-    
	-    
	III. JARDUERA ARRUNTENGATIKO GALERAK
	5.031
	56.106

	Ezohiko gastuak
	68
	-    
	Ekitaldiko emaitzara transferitutako kapital-subentzioak
	24.883
	24.756

	IV. EZOHIKO EMAITZA POSITIBOAK
	24.815
	24.756
	IV. EZOHIKO EMAITZA NEGATIBOAK
	-    
	-    

	V. ZERGEN AURRETIKO ETEKINAK
	19.784
	-    
	V. ZERGEN ONDOTIKO ETEKINAK
	-    
	31.350

	VI. EKITALDIAREN EMAITZA - ETEKINA
	19.784
	-    
	VI. EKITALDIAREN EMAITZA - GALERA
	-    
	31.350


Ospitaleak lanaldi osoko hamabi langile finko ditu, eta lanaldi erdiko bederatzi.
Txosten hau eman da araudi indardunak ezarritako izapide guztiak bete ondoren.
 Iruñean, 2009ko maiatzaren 25ean
Lehendakaria,
Luis Muñoz Garde
Eranskina: 2007ko finantzen egoera-orri bateratuak






PAGE  
[image: image2.png]




[image: image1.png][image: image2.png][image: image3.png][image: image4.png]


