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I. Sarrera
Bere jarduketa-programari jarraituz, Comptos Ganberak Burlatako Udalaren eta haren erakunde autonomoen –Kirol Patronatua, Kultur Patronatua eta Musika Patronatua– 2006ko Kontu Orokorren fiskalizazioa egin du. 

Burlatako Udalak 18.388 biztanle ditu eta, bere erakunde autonomoekin batera, hauexek ditu zifra adierazgarrienak 2006ko abenduaren 31n:
	Entitatea
	Betebehar
aitortuak
	Eskubide
aitortuak
	Langileak
31-12-2006

	Udala

	14.115.056,71


	13.481.092,53
	249



	Kirol Patronatua 


	1.918.390,49


	1.361.840,75


	32



	Kultura Patronatua

	690.777,81


	130.168,94


	5



	Musika Patronatua

	717.142,49


	515.305,79


	28



	Guztira

	17.441.367,50


	15.488.408,01
	314




Oharra: Zebatekoak bateraturik daude, eta hortaz, ez datoz bat xehetasunen baturarekin.
Udala Iruñerriko Mankomunitatean sarturik dago, eta haren bidez ematen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak, hiri hondakin solidoen kudeaketa- eta tratamendu-zerbitzuak eta eskualdeko hiri-garraiokoak.
2005ean udalak udal hirigintza-sozietate bat sortu zuen.
Toki entitateari aplikatzekoa den araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osatzen dute:
· Nafarroako toki administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea.
· Nafarroako Toki Ogasunei buruzko 2/1995 Foru Legea.
· Nafarroako toki araubidea gaurkotzeari buruzko urriaren 29ko 11/2004 Foru Legea.
· Toki araubidearen oinarriak arautzeko apirilaren 2ko 7/1985 Legea.
· Nafarroako Administrazio Publikoen zerbitzuko Langileen Estatutua.
· Kontratu publikoei buruzko foru araudia.
· 38/2003 Legea, azaroaren 17koa, Estatuaren dirulaguntzei buruzkoa.
· Lurraldearen antolamendu eta hirigintzari buruzko 35/2002 Foru Legea.
· Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 foru dekretuak dira, zeinak Nafarroako toki administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak baitira.
· Udalaren exekuzio oinarriak eta gainerako barne araudia.
Txostenak sei atal ditu, sarrera barne. Bigarren atalean txostenaren helburuak agertzen dira. Hirugarrenean, eginiko azterlanaren norainokoa eta mugak eta, laugarrenean, Kontu Orokorrari, legezkotasunari, finantza egoerari eta aurreko gomendioen jarraipenari buruz dugun iritzia agertzen dugu. Bosgarren atalean gure lanetik atera daitezkeen azken ondorioak aurkezten ditugu eta, seigarren eta azkenekoan, berriz, erakundearen barne-antolaketa eta –kontrola hobetzeko egokitzat jotzen ditugun iruzkin, ondorio eta gomendioak biltzen dira, arloen arabera.
Halaber, eranskin batean sartu da udalak 2006ko ekitaldiko kontuekin eginiko oroitidazkia.
Udaleko eta haren menpeko erakunde autonomoetako langileei eskerrak ematen dizkiegu lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik.
II. Helburua
Nafarroako toki administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako toki ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbara arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Burlatako Udalaren 2006ko ekitaldiko Kontu Orokorraren fiskalizazioa egin dugu.
Txostenaren helburua da honako hauei buruzko gure iritzia adieraztea:
a) Fiskalizatutako entitatearen Kontu Orokorrak fidelki islatzen duten alderdirik behinenetan entitatearen finantza-egoera eta aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta guztiok onartuak diren kontabilitate printzipio eta arauei jarraituz prestatu den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.
b) Entitateak garaturiko jarduerari aplikatzekoa zaion legeriaren betetze maila.
c) Erakundearen egoera finantzarioa 2006ko abenduaren 31n.
d) Azken fiskalizazio-txostenetan emandako gomendioak noraino bete diren.
Txostenak biltzen ditu udalaren antolamendua, barne kontrola eta kudeaketa hobetzeko beharrezko jo ditugun iruzkin eta gomendioak.
III. Norainokoa eta mugak
III.1. Norainokoa
Comptos Ganberak, Burlatako Udalaren –udalarena berarena eta haren erakunde autonomoena hartzen ditu– Kontu Orokorraren fiskalizazioa egin du.
Hona hemen udalak aurkezturiko finantzen egoera-orri nagusiak:
· Aurrekontuaren betetze maila, ekitaldiko aurrekontuaren emaitza eta udalaren eta haren erakunde autonomoen diruzaintza-gerakina.
· Entitatearen eta haren erakunde autonomoen egoera-orria.
· Entitatearen eta haren erakunde autonomoen galera eta irabazien kontua.
· Udalaren eta haren erakunde autonomoen kontu bateratuak.
· Oroitidazkia
Udalak kontabilitate publikoari buruzko plan orokorra ezarrita dauka. Erakunde autonomoek ere badute kontabilitate orokorra, udalean ezarritako ereduaren aplikazio sinplifikatu bati esker.
Beraz, eginiko lanak hauxe izan du arretagai: dirusarrera eta gastuei buruzko atal ekonomikoak eta ondare-masak berrikustea, antolamenduari, kontabilitateari eta barne-kontrolari dagozkion zenbait puntu aztertuz.
Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako fiskalizazio printzipioei eta arauei jarraituz eta aurreko urteetako lanetan agerian utzi diren baldintzen eta arazoen arabera beharrezkotzat jo ditugun proba guztiak aplikatuz.
III.2. Mugak
Guk bidalitako gutunei aholku-emaile juridiko batzuek erantzun ez izanaren ondorioz, ezinezkoa zaigu izan zitezkeen gorabeherak egiaztatzea.
IV. Iritzia
Egin dugun lanaren norainokoarekin bat, udalaren 2006ko ekitaldiko kontu Orokorra aztertu dugu. Udalaren erantzukizuna da kontuaren prestaketa eta edukia.
Gure azterketatik, honako iritzi hau ondorioztatzen da:
IV.1. Burlatako Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2006ko ekitaldiko Kontu Orokorra
· Ondasunen inbentarioa 1995ekoa da, eta gaurkotzeko dago.
· Sociedad Urbanística Municipal de Burlada, S.L.-ri dagozkion  saldoak ez dira sartu egoera-orri bateratuan.
Arestian aipaturikoen ondorioak alde batera utzita, udalaren 2006ko ekitaldiko Kontu Orokorrak fidelki islatzen du alderdirik behinenetan gastuen eta dirusarreren aurrekontuen likidazioa, abenduaren 31ko ondare-egoera eta eginiko eragiketen emaitzak. Halaber, behar bezala interpretatu eta ulertzeko informazio beharrezkoa eta nahikoa du, aurreko ekitaldian aplikaturikoekin bat datozen eta guztiok onartuak diren kontabilitate printzipio eta arauei jarraituz.
IV.2. Legezkotasuna
Eginiko lanaren norainokoaren arabera, entitatearen jarduera ekonomiko eta finantzarioa oro har legezkotasun printzipioari jarraituz garatu da. Hala ere, ez dira bete hirigintza-hitzarmenak lurzoruaren udal ondarea erregistratzeari buruzko lege-zehaztapenak.
IV.3. 2006ko abenduaren 31ko finantza-egoera
Hasierako aurrekontu bateratua 16,9 milioi eurokoa da, eta behin betikoa, 24,4 eurokoa. Gastuen betetze-maila ehuneko 71koa du, eta dirusarrerena, ehuneko 63koa.
2006ko ekitaldian gora egin du gastuen betetzearen ehunekoak, bai eta dirusarrerenak ere. Azken horien artean, zuzeneko zergen betetzea ehuneko 101ekoa izan zen, eta zeharkakoena ehuneko 68koa; bi kapitulu horiek ekitaldiko dirusarreren ehuneko 28 egiten dute. Baliabide bateratuen % 59 transferentzietatik datoz. 

Ekitaldiaren amaieran aurrekontuaren emaitza doituan 1,4 milioi euroko defizita ageri da.
2006ko abenduaren 31n, zorra 6,1 milioi eurokoa zen, eta ekitaldi horretan zehar ez da mailegu berririk sinatu. Hala ere, esan behar da 2007ko ekitaldian 1,5 milioi euroko mailegu berri bat sinatu dela. Zorpetze-maila % 9,89koa da, eta muga, berriz, % 2,02koa; beraz, zorpetze-ahalmena nabarmen gainditu da. Diruzaintzako gerakin bateratua 65.000 eurokoa da, eta gastu orokorretarako 1,8 milioiko defizita du. Egoera hori zuzendu beharko litzateke Nafarroako toki ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legearen 230. artikuluan ezarritako neurrien bidez.
Finantzen ikuspegitik, udalak gaur egun zor bolumen handia agertzen du, eta oso zalantzazkoa da udalak zor horri aurre egiteko baliabideak sortzeko daukan gaitasuna.
IV.4. 2005eko txostenaren gomendioen jarraipena
Oro har, 2005eko ekitaldiari buruzko txosteneko administrazio- eta kontabilitate-izaerako gomendio nagusiak aintzat hartu direla esan daiteke. 

V. Azken ondorioa
Laburtuz, eta ondorio nagusi gisa, esan genezake udalak modu egokian kudeatzen dituela bere aurrekontuak. Hala ere, haren finantza-egoerak aurrekontuen defizita eta zor, finantza-gastu eta gastu arrunteko bolumen handia du bereizgarri; horregatik, honela jokatu beharko du:
· Finantza bideragarritasunari buruzko plan bat egin behar du hurrengo ekitaldietarako. Halaber, gastu arrunta kontrolatu eta udalean aplikatzekoa den zerga-presioa aztertu beharko ditu, eta zorpetze-muga gainditzea ekidin.
· Aurrekontuaren kudeaketaren barne kontroleko mekanismoak indartu eta osatu behar dira, egindako eragiketak ziurtatzeko eta bermatzeko; batez ere, saldoak berdinkatzeko eta berraztertzeko arloari, kontabilitate printzipioei eta inbentarioak eguneratzeari dagokienez.
· Erakunde autonomoei dagokienez, horien estatutuak osatu eta gaurkotu egin behar dira, haien benetako autonomia-maila agertzera emanez eta udalak haien jardueraren gain erabiltzen dituen kontrol- eta zaintza-mekanismoak erakutsiz.
· Kultura Patronatua deszentralizaturiko udal zerbitzu bilakatzea aztertu beharreko gai bat da, kudeatzen dituen baliabideen ehuneko 85 baino gehiago udalaren beraren ekarpena baitira.
· Hirigintzaren kudeaketaren barne kontrola indartzea eta indarrean dagoen legerian ezarritako prozedurak betetzen direla ziurtatzea.
VI. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak
VI.1. Administrazio-kontratazioa.
Atal hau bi zatitan banatuta dago: batetik, hornidura-erosketari eta zerbitzu-emateari buruzko alderdiak eta, bestetik, inbertsioak.
VI.1.1. Hornidurak erosi eta zerbitzuak ematea
Hona hemen 2006ko ekitaldian aitorturiko betebeharren xehakapena:
	Kontzeptua
	2006an aitorturiko betebeharrak

	Errentamenduak
	33.437,24

	Konponketak, mantentze-lanak eta zaintza
	776.373,83

	Materiala, hornidurak eta bestelakoak
	2.587.567,70

	Zerbitzuaren ondoriozko kalteordainak
	4.621,28

	Guztira
	3.402.000,05


Kontratazio espediente hauek aztertu ditugu:
· Hirigintzaren arloan aholkularitza eta laguntza teknikoa emateko kontratua (26.180 euro).
· 2006-2007 denboraldiko helduentzako ikastaro sozio-kulturalen programak gauzatzeko laguntza teknikoa emateko kontratua (29.771 euro).
Comptos Ganberaren gomendioak betez, erosketen kudeaketarako prozedura normalizatua aplikatzen da.
Horretaz gain, epigrafeko gastuen azterketa egin da. Eginiko lanak erakusten du aplikatzekoa zaion araudia era arrazoizkoan betetzen dela. Hala ere, honako gomendio hau egin dugu:
· Kontratuei buruzko araudia aplikatzea eta lehiaketetako parte-hartzaileei jakinaraztea horien emaitzak.
VI.1.2. Inbertsioak
Hona hemen 2006ko ekitaldian aitorturiko betebeharren xehakapena, inbertsioen arabera:
	Kontzeptua
	2006an aitorturiko betebeharrak

	Azpiegiturak eta erabilera publikoko ondasunak
	741.673,99

	Zerbitzuen funtzionamenduari loturiko inbertsioak
	2.774.324,00

	Inbertsio ez-materialak
	14.926,01

	Guztira
	3.530.924,00


2006eko ekitaldian inbertsioen arloko esleipen garrantzitsuenak honakoak izan dira:
· Ermitaberri ikastetxe publikoko ataria estaltzea (216.008 euro).
· Ur beroko garbigailu bat erostea (199.984 euro).
· Kale-garbigailu xurgagailudun bat erostea (140.883 euro).
· Zangozako merindadea kalean aparkaleku bat egokitzea.
· Haur parkea hornitzea eta muntatzea (29.602 euro).
Esleipen-espediente horiek azterturik, ez dugu administrazioko kontratuei buruzko araudiaren arau-hausterik detektatu. Hala ere, gomendio hau egiten dugu:
· Lehiaketetako parte-hartzaileei jakinaraztea horien emaitzak.
Horri buruz esan behar dugu ezen, Burlatako Udalari eginiko fiskalizazioetan zehar, hobekuntza antzeman dugula adjudikazio prozeduren gaian, bai eta espedienteak betetzean ere.
VI.2. Kudeaketari buruzko bestelako gomendioak
Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, gure aburuz udalak gauzatu behar dituen gomendio nagusiak, bere antolaketa-sistemak, prozedurak, kontabilitatea eta barne-kontrola hobetzeko.
Kasu batzuetan, gomendioak 2007ko ekitaldian betetzen ari dira.
VI.2.1. Antolamendu orokorra
· Barne araubideari buruzko erregelamendua egitea, horren bidez udaleko organo exekutiboen eskumenak definitu eta euren artean banatzeko eta erakunde autonomoekiko harremanak arautzeko, eta udalak eta udal patronatuek berenganatu behar dituzten gastuak eta dirusarrerak argitu eta zehaztea.
· Oinarrizko kudeaketa-prozedurak idatziz jartzea, eta exekuzio-faseetarako arduradunak identifikatu eta esleitzea.
· Udalak bere erakunde autonomoen ekintzen gain egin beharreko kontrol eta tutoretza behar bezala bermatzeko prozedurak taxutzea.
VI.2.2. Inbentarioa-Ibilgetua
· Udal ondasunen eskriturak egiten eta ondasunok erregistratzen amaitzea, hala jabari publikokoak nola ondare-ondasunak eta komunalak.
· Udal inbentarioaren etengabeko gaurkotzea eta hura kontabilitatearekin konektatua egotea lortzeko prozedurak taxutu eta aplikatzea.
· Ibilgetuko dokumentazioa artxibatzeko eta altak nahiz bajak kontabilizatzeko prozedurak definitu eta ezartzea, kontu horiei aplikatzekoak diren kontabilitate-irizpideei jarraituz.
· Ibilgetua osatzen duten kontabilitate-saldoak aztertu eta garbitzea, udalaren ondasunak ongi isla ditzaten.
VI.2.3. Langileak
· Plantilla langileriaren arloko beharrizanei egokitua ote dagoen jakiteko azterlan bat egitea, plantillaren arrazionaltasuna, lanpostu bakoitzeko lan-zama eta kasu bakoitzeko ordainsari-mailak eta gastu sozialak aztertzeko.
· Langileen absentismoari buruzko zenbakizko informazioa prestatzea.
· Plantilla organikoko lanpostu hutsak betetzea eta behin-behineko administrazio kontratuak saihestea; izan ere, halako kontratuen kopurua bereziki nabarmena da udal honetan.
VI.2.4. Tributu bidezko dirusarrerak, tasak eta prezio publikoak
· Prozedurak taxutu eta sistematikoki aplikatzea dirusarreren kudeaketako datuak egiaztatu ahal izateko, eta datu horiek beren kontabilitate-erregistrokoekin eta diru-bilketakoekin bat etorrarazi eta alderatzea, horrela kontabilitate- eta aurrekontu-informazioaren segurtasun eta fidagarritasun handiagoa lortzeko.
· Tasa eta prezio publikoekin ordaintzen diren kostuei buruzko azterketak aldizka egitea.
VI.2.5. Alderdi orokorrak
· Gastuak eta dirusarrerak epigrafe egokien barrenean kontabilizatzea, eta sortzapenaren printzipioa behar bezala aplikatzea.
· Gastuak eta dirusarrerak beren izaera ekonomikoaren arabera egotzi behar zaizkio aurrekontuari.
· Legeriak ezarritako betekizun guztiak betetzea aurrekontuak aldatzeko espedienteei eta aurrekontuak onesterakoan epeak betetzeari dagokienez.
VI.3. Hirigintza
2003ko martxoaren 28an hartu zuen indarra Lurraldearen antolamendu eta hirigintzari buruzko Foru Lege berriak, abenduaren 20koak, zeinaren bidez ordezten baita uztailaren 4ko 10/1994 Foru Legea. Udalak, 2006ko ekainaren 1eko Osoko Bilkurak hartutako erabakiaren bitartez, udal plana onesteko izapideak hasi zituen. Erabakia 2006ko uztailaren 6ko 80. NAOn eman zen argitara, eta Nafarroako Gobernuari bidali zitzaion, hark onets zezan. Txosten hau egin zenean, Nafarroako Gobernuak ez zuen onetsi udal plan berria.
Horrenbestez, udal plan zaharra  oraindik indarrean da.
Hirigintza arloko proiektu desberdinetan indarrean dagoen araudia betetzen da etxebizitza babestuak eraikitzeari eta lurraren ehuneko hamar udala ondarerako lagatzeari dagokienez.
Bestalde, eginiko azterketaren arabera, hauxe gomendatzen dugu:
· Antolamenduzko egitura bat ezartzea, non arduradunak izendatzen diren eta kideen ardurak eta eskumenak idatziz zehazten baitira, eta hirigintza-kudeaketarako prozedurak ezartzea.
· Hirigintza-hitzarmenen erregistro bat egitea eta indarrean dagoen araudiak eskatzen duen dokumentazio guztia prestatzea: hitzarmenak justifikatzeko oroitidazkia, txosten teknikoak eta juridikoak eta abar.
· Lurraren udal ondarearen erregistroa eta kontrola ezartzea.
VI.4. Sociedad Urbanística Municipal de Burlada, S.L.
2005eko irailaren 7an egindako Osoko Bilkuran, Burlatako Udalak sozietate publiko bat eratzeko administrazio-espedientea onetsi zuen; sozietate horren helburua da udalaren jardueran ahalik eta eraginkortasun handiena lortzea zaharberritzea sustatzeko, etxebizitzak eta bestelako eraikinak sustatzeko, lurzorua urbanizatzeko, hirigune degradatuak suspertzeko eta, ondorioz, orube eraikigarrien eta eginen diren eraikinen prezioak –salmentakoak nahiz alokairukoak– jaisteko.
Kapital soziala 1,8 milioi eurokoa da, 180 partaidetzatan banatua; partaidetza bakoitzaren balio nominala 10.000 eurokoa da, eta diru hori guztia Burlatako Udalak ordaindu du zenbateko horretan baloratutako lursail bat emanez. 2006ko ekainaren 8ko eratze-eskritura bat zuzentzen zuen beste eskritura baten arabera, emandako lursailaren balioak 2.464.557 euro egiten du, 1.800.000 euroko kapital soziala ezarri zen, bai eta 664.556,94 euroko jaulkitzeagatiko saria ere, 2006ko abenduaren 31n sozietatearen kontabilitatean erregistratu gabe dagoena.
2006ko ekitaldian, sozietate berri honek bi kreditu-poliza sinatu ditu; 1,8 milioi euro egiten dute, guztira. Horietatik, 2006ko abenduaren 31n 0,2 milioi euro erabili dira. Sozietatearen emaitza, 2006ko ekitaldian, 0,2 milioi euroko galerara iritsi da, Ripagainako udalez gaindiko plan sektorialaren ondoriozko hirigintzako kuoten eraginez, nagusiki.
Gaur egun indarrean dagoen araudian ezartzen denez, udalaren egoera bateratuak haren erakunde autonomoen eta merkataritza-sozietateen aurrekontu eta aurreikuspeneko finantza-egoera guztiak jaso behar ditu, toki entitatea bada haien kapital sozialaren titular bakarra. Horrenbestez, Burlatako Udalaren hirigintza sozietatearen egoerari buruzko balantzea udalaren eta haren erakunde autonomoen egoerari buruzko balantzeari erantsi beharko litzaioke. 

Francisco Javier Sesma Masa auditorea arduratu da lan honetaz, eta hark proposatuta eman da txosten hau, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.
Iruñean, 2008ko urtarrilaren 10ean
Lehendakaria, Luis Muñoz Garde
Eranskina: 2006ko ekitaldiko kontuen oroitidazkia
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