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informe de fiscalización SOBRE el ayuntamiento de cintruénigo.- ejercicio 2005
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42. Eranskina. Sociedad Cintruénigo de Servicios Municipales, S.L.ren egoera-orriak




I. Sarrera
Cintruénigoko Udalak 6.832 biztanle ditu, 2006ko urtarrilaren 1eko udal erroldaren arabera, eta haren erakunde autonomoekin batera, hauexek ditu zifra adierazgarrienak 2005eko abenduaren 31n:
	Entitatea
	Betebehar
aitortuak
	Eskubide
aitortuak
	Langileak  2005-12-31n

	Udala
	7.283.912,64
	7.385.602,19
	74

	Uren Udal Batzarra
	724.897,97
	832.589,39
	-

	San Francisco de Asís Udal Patronatua
	1.409.488,87
	1.491.744,22
	51

	Guztira
	9.418.299,48
	9.709.935,80
	125


Halaber, udalak honako enpresa hau dauka, bere jardunerako: 

	
	Jarduera nagusia
	Zuzeneko parte-hartzearen %

	Cintruénigo de Servicios Municipales, S.L.
	Kirol instalazioak eta ikastetxeak garbitzea
	100


Sozietateari buruzko auditoriarik ez da egin, eta dauzkan dirusarrera bakarrak udalak egindako ekarpenetatik heldutakoak dira. Udalak, bestalde, ez ditu sartzen sozietate horren kontuak bere kontabilitatearen egoera-orri bateratuetan. Txosten honen II. eranskinean jaso dira sozietate horren ikuskatu gabeko finantzen egoera-orriak. 

Udalak ondoko mankomunitateetan hartzen du parte: 

· Fitero, Cascante eta Cintruénigoko Ur Mankomunitatea.
· Cintruénigo eta Fiteroko oinarrizko gizarte zerbitzuen mankomunitatea.
· Ebroko kirol mankomunitatea.
· Erriberako hondakin solidoen mankomunitatea.
Mankomunitate horien bitartez emandako zerbitzuak dira ur-hornidura, oinarrizko gizarte zerbitzuak, kirol jarduera batzuen koordinazioa eta antolaketa, zaborren bilketa eta tratamendua, eta etxebizitzak zaharberritzeko bulegoa.
II. Helburua 

Nafarroako toki administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako toki ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganberari buruzko abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, fiskalizatu egin ditugu bai Cintruénigoko Udaleko kudeaketa ekonomiko eta finantzarioa, bai eta udal horren 2005eko ekitaldiko gastuen eta dirusarreren aurrekontuen betetzea, zeinak erakunde autonomoenak ere biltzen baititu.
Toki entitateari aplikatzekoa den araubide juridikoa, funtsean, honako hauek osatzen dute: aipatutako legeek, Toki araubidearen oinarriak arautzeko apirilaren 2ko 7/1985 Legeak, Nafarroako administrazio publikoen zerbitzuko langileen Estatutuak, administrazio-kontratazioari eta hirigintza-kudeaketari buruzko araudiak eta Nafarroako toki entitateei oro har aplikatzekoa den gainontzeko araudiak.
Kontabilitate eta aurrekontu gaietako araubide juridikoa Nafarroako toki administrazioarentzako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu egiturari eta kontabilitateari buruzko 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272. foru dekretuetan ezartzen da.
Txostenaren helburua da honako hauei buruzko gure iritzia adieraztea:
a) 
Cintruénigoko Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2005eko ekitaldiko aurrekontuaren garapena eta betetzea.
b) 
2005eko abenduaren 31ko ondare-egoeraren agerpena, aplikatzekoak zaizkion kontabilitate-printzipioei jarraikiz.
c) 
Udalaren eta haren erakundeen jarduera ekonomiko eta finantzarioa legezkotasun printzipioaren arabera bete den ala ez aztertzea.
d) 
Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2005eko abenduaren 31ko finantza-egoera.
e) 
Cintruénigoko Udalaren eta haren erakunde autonomoen finantzen egoera-orrien informazio osagarrian eta azalpen oharretan ageri diren datuen eta iruzkinen arrazoizkotasuna eta koherentzia.
f) Egin zuen azken fiskalizazio-txostenean, zeina 2004ko ekitaldiari buruzkoa baita, Comptos Ganbera honek eman zituen gomendioak noraino bete diren.
III. Norainokoa 

Comptos Ganberak, bere jarduketa programarekin bat, Cintruénigoko Udalaren (aurrerantzean, “udala”) eta haren erakunde autonomoen –Uren Udal Batzarra eta San Francisco de Asís zahar-etxea– finantzen egoera-orrien fiskalizazioa egin du; egoera-orri horietan sarturik daude aurrekontu bateratuaren likidazioaren egoera-orria, aurrekontuen emaitza bateratua, 2005eko ekitaldiko diruzaintzako gerakin bateratua eta 2005eko abenduaren 31ko egoeraren balantze bateratua, bai eta 2005eko ekitaldiko finantzen egoera-orri bateratu horien informazio osagarria eta azalpen oharrak ere.
Udalaren titulartasuneko Cintruénigo de Servicios Municipales, SL sozietatearen finantzen egoera-orriei buruzko auditoriarik ez dugu egin. Udalaren ekarpenez beste dirusarrerarik ez du. Informazio gisa finantzen egoera-orriak erantsi ditugu dagokion II. eranskinean. 

Udalak Kontabilitate publikoari buruzko plan orokorra ezarrita dauka, eta bateraturiko kontabilitate-orriak dauzka, udalari eta haren erakunde autonomoei dagozkienak.
Eginiko azterketak ardatz nagusi izan ditu aurrekontuaren betetzearen kapitulu ekonomikoen berrikuspena (aurrekontuko aldaketak eta aurreikuspenen betetze-maila aztertu dira) eta ondare-masa ezberdinen berrikuspena (antolaketa, kontabilitate eta barne-kontroleko gaiak aztertu dira).
Lana gauzatu da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako eta Comptos Ganberaren fiskalizazio-eskuliburuan jasotako fiskalizazio printzipioei eta arauei jarraituz eta aurreko urteetako lanetan agerian utzi diren baldintzen eta arazoen arabera beharrezkotzat jo ditugun proba guztiak aplikatuz.
Txostenean jasota daude udalaren eta haren erakunde autonomoen antolamendua, barne-kontrola, eraginkortasuna eta efizientzia hobetzeko beharrezkotzat jotzen ditugun iruzkin eta gomendioak.
Udaleko eta haren menpeko erakunde autonomoetako langileei eskerrak ematen dizkiegu lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik.
IV. Iritzia
Eginiko fiskalizazioaren barruan, Cintruénigoko Udalaren eta haren erakunde autonomoen finantzen egoera-orriak, 2005eko abenduaren 31n amaituriko urteko ekitaldikoak, aztertu ditugu. Egoera orri horiek udalaren ardurapean egin dira.
Eginiko azterketan oinarrituz, hona gure iritzia:
IV.1. 2005eko aurrekontuaren likidazioari dagokionez 

Erantsi dugun 2005eko aurrekontu bateratuaren likidazioaren egoera-orriak behar bezala agertzen du, garrantzizkoak diren alderdi guztiei dagokienez, eginiko jarduera eta 2005eko abenduaren 31ko aurrekontu-egoera. 

IV.2. 2005eko abenduaren 31ko ondare-egoeraren agerpena
Erantsi dugun 2005eko abenduaren 31ko egoerari buruzko balantze bateratuak eta oharrek behar bezala agertzen dute udalaren eta haren erakunde autonomoen finantza- eta ondare-egoera, honako salbuespen honekin:
· Azkeneko ondasunen inbentario eguneratua 1995ekoa da. Hala ere, udalak inbentario bat egiteko eskatu dio enpresa pribatu bati, eta 2006ko ekainean egin dute.
IV.3. Legezkotasuna
Oro har, udalaren jarduera legezkotasun printzipioari jarraikiz egin da. Dena den, zenbait ez-betetze formal antzeman ditugu, eta horiei buruzko iruzkinak egin ditugu txosten honetan zehar.  

IV.4. 2005eko abenduaren 31ko egoera ekonomiko eta finantzarioa
Hasierako aurrekontua 8.413.095,04 eurokoa da, eta behin betikoa, 9.505.337,26 eurokoa. Gastuen betetze-maila ehuneko 99koa da, eta dirusarrerena, ehuneko 102koa (aurreko ekitaldian, ehuneko 86,35ekoa eta ehuneko 85,10ekoa izan zen, hurrenez hurren).
Ekitaldiaren amaieran aurrekontuko emaitza doitua 340.860,36 euroko superabita izan da, finantzaketaren desbideraketa positiboak eta negatiboak daudelako eta diruzaintzako gerakinarekin finantzatu direlako gastu batzuk. 

2005eko abenduaren 31n, finantza-zorra 6.683.827,14 eurokoa da. Funts hauen xedea da, batez ere, inbertsioek eragindako diruzaintzako gerakin negatiboa finantzatzea, industrialdea urbanizatzea eta ur-hornidurako sareak. 

Diruzaintzako gerakina 227.619,11 eurokoa da; horietarik 218.767,06 euro atxikitako baliabideenak dira, eta 55.663,41 euro, berriz, finantzaketa atxikia duten gastuenak; beraz, gastu orokorretarako 46.811,36 euroko defizita du diruzaintzako gerakinak. Aurrezki garbia ehuneko 2,47koa da.
Hori dela eta, nabarmendu beharra dago ezen, 2003ko ekitaldian zorra birfinantzatu eta horrela bere epemuga luzatu ondoren, ikaragarri jaitsi direla kontu korronteetako zorpekoak, eta horrenbestez, gutxitu egin direla horri lotutako finantza-gastuak.
IV.5. Informazio osagarria eta azalpen oharrak
Finantzen egoera-orriei buruz udalaren oroitidazkian sartutako informazio gehigarriak eta azalpen oharrek informazioa ematen dute egoera-orri horiek interpretatu eta ulertzeko. 

IV.6. 2004ko txostenaren gomendioen jarraipena
2006an, udalak lanpostuei eta eginiko atazei buruzko azterlan bat egin du, baita ibilgetuaren inbentario bat ere.
IV.7. Laburpena eta ondorio nagusia
Laburbilduz, eta ondorio orokor gisa, adierazi behar dugu Cintruénigoko Udalak, ikuspuntu administratibotik, behar bezala kudeatzen dituela bere aurrekontuak. Hala ere, kudeaketa hobetzeko, honela jokatu behar du:
· Aurrekontua legeak aurreikusitako epean onetsi behar du, kudeaketarako tresna gisa erabili ahal izateko.
· Kontrol tresnak eta aurrekontuen kudeaketaz arduratzen diren arloen arteko koordinazioa sendotu behar du.
· Udalaren etorkizuneko finantza-egoera aztertu behar du, eta honakoak bezalako puntuak ebaluatu behar ditu: eman beharreko zerbitzuak eta bere kostua, proiektu berriak eta zorpetze-ahalmena.
· Aurrekontuko aldaketen gaineko araudia bete behar du, epeei eta eskatutako dokumentazioari dagokienez, eta ez du gasturik hitzartu behar baldin eta horiek ez baditu kontu-hartzaileak aztertu aldez aurretik.
· Administrazio-kontratazioari buruzko araudia zorrozki bete behar du; batez ere, kontratazio-espedienteak formalizatzeari eta obren jarraipena egiteari buruzko alderdi batzuei dagokienez.
· Erakunde autonomoei dagokienez, beharrezkoa da haien estatutuak osatu eta gaurkotzea, horrela haien benetako autonomia-maila agertzera emateko eta udalak haien jardueraren gainean erabiltzen dituen kontrol eta zaintza mekanismoak erakusteko.
Alabaina, ez da ahaztu behar erakunde horien eragiketak, entitate publikoak direnez gero, kontu-hartzailetzari lotuak daudela; horregatik, eginkizun hori benetan burutu ahal izateko egoki diren prozedurak taxutu behar ditu udalaren kontu-hartzailetzak.
· Erakunde autonomoei eskatu behar die aurrekontua eta finantzen egoera-orriak epe barruan likidatu eta onestea.
V. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak
V.1. Administrazio-kontratazioa.
Atal hau bi zatitan banatuta dago: batetik, hornidura-erosketari eta zerbitzu-emateari buruzko alderdiak, eta, bestetik, inbertsioak.
V.1.1. Hornidurak erosi eta zerbitzuak ematea
Udalak ekitaldian zehar egin dituen bi kontratazio espediente muntakoenak –hornidurak erosteari eta zerbitzuak emateari buruzkoak– aztertu ditugu.
Hona hemen horien laburpena:
	(eurotan)

	Espedientea
	Esleitzeko prozedura
	Esleipena
	Gastua, 2005

	Garbitzeko makina
	Lehiaketa irekia
	98.861
	24.327

	1. zabalguneari buruzko azterlan eta  diagnosia
	Publizitaterik gabeko prozedura negoziatua.
	29.900
	-


Comptos Ganberaren gomendioak betez, erosketen kudeaketarako prozedura normalizatua aplikatzen da. Aipatutako espedienteen azterketatik eta arloan eginiko laginketatik ateratzen dugun ondorioa da bertan ez direla jaso ekintza guztiak eta ez direla egiaztatzen araudiak eskatzen dituen alderdi guztiak, eta horrexegatik hauxe da gure gomendioa: 
· Idatziz garatzea udalean eta haren erakunde autonomoetan aplikaturiko erosketa-prozedura, eta aholkularitza juridikoak nahiz udaleko kontu-hartzailetzak araudiari jarraituz bete beharreko eginkizuna berariaz zehaztea.
· Araudiak eskatzen duen informazio guztia espedienteetan jasotzea, eta kontratua kasu guztietan formalizatzea, bai eta jadanik mugaeguneratutakoak luzatzea edo berriro adjudikatzea ere, halakoetan. 
· Ondasun eta zerbitzu arrunten erosketei dagokienez, informazio sistema bat ezartzea, ahalbidetuko duena behar adinako aurrekontu-krediturik badagoela ziurtatzea, betebehar bat aitortu aurretik.
V.1.2 Inbertsioak
Ondoko kontratazio espedienteak aztertu ditugu, kontuan hartu gabe zenbat urteko aurrekontu-egozpena duten:
	(eurotan) 

	Espedientea
	Esleitzeko prozedura
	2005ekoa, doitua
	Gastuak, 2005

	Gayarre eta beste kale batzuetako argiteria berritzea
	Lehiaketa irekia
	72.943
	88.391,77

	Estancako basoberritzea: II. fasea
	Publizitaterik gabeko prozedura negoziatua.
	203.487
	-


Aztertutako espedienteetan falta da bertan kreditatu beharreko egintzetakoren bat, hala nola txosten juridikoak eta kontu-hartzailetzakoak, baldintza-orriaren onespena edo kontratazio mahaia izendatzea.
Ondotik, laburpen gisa, ondorio eta gomendio aipagarrienak azalduko ditugu:
· Egiaztatu dugu munta txikiko inbertsio batzuen kasuan ez dela espedienterik ireki, eta horretarako arrazoi nagusia da udaleko osoko bilkurako kide batzuek zuzenean jarduten dutela, ezarritako prozedurak aintzat hartu gabe. 
Informazio-truke eta lankidetza handiagoa egon beharko litzateke kudeaketako organo erabakitzaileen eta udaleko teknikarien artean. 
· Gure gomendioa da espedientea egitea inbertsio guztietan, araudiari zorrotz lotuz, bereziki esleipenari eta kontratu mota eta zenbatekoaren arabera beharrezkoak diren egintza guztiak betetzeari dagokionez.
· Udaleko langileek egitea azken berrikuspena, ziurtatu eta egiaztatzeko espedientean jasorik dagoela legeria indardunak eskatzen duen dokumentazio guztia.
V.2. Kudeaketari buruzko bestelako gomendioak
Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, gure aburuz udalak bere egin behar dituen gomendio nagusiak, dituen antolaketa-sistemak, prozedurak, kontabilitatea eta barne-kontrola hobetzeko.
V.2.1. Antolaketa orokorra
· Barne araubideari buruzko erregelamendua egitea, horren bidez udaleko organo exekutiboen eskumenak definitu eta haien artean banatzeko eta erakunde autonomoekiko harremanak arautzeko.
· Oinarrizko kudeaketa-prozedurak idatziz jartzea, eta exekuzio-faseetarako arduradunak identifikatu eta esleitzea, kontu-hartzailetzaren eta aholkularitza juridikoaren aldetik beharrezkoa den partaidetza aurreikusiz, halakoak aginduzkoak direnean.
· Udalak bere erakunde autonomoen ekintzen gain egin beharreko kontrol eta zaintza behar bezala bermatzeko prozedurak taxutzea.
V.2.2 Inbentarioa-Ibilgetua
· Udal ondasunen eskriturak egiten eta ondasunok erregistratzen amaitzea, hala jabari publikokoak nola ondare-ondasunak eta komunalak.
· Udal inbentarioa etengabe gaurkotzeko eta hura ibilgetuarekin konektatzeko bidea emanen duten prozedurak diseinatu eta aplikatzea, kontu hauei aplikatzekoak zaizkien kontabilitateko irizpideen arabera.
· Ibilgetua osatzen duten elementuak amortizatzeko irizpideak ezartzea, eta orain arte bildutako informazio guztia erregistratzea.
V.2.3. Langileak
· Erakunde autonomoetako plantilla organikoa eta lanpostuen zerrenda onetsi eta argitaratzea.
· Idatziz eta urtero eskatzea udaleko eta haren erakunde autonomoetako langile guztiei familia egoeraren ziurtagiria, haien nominetan PFEZaren atxikipena egoki egin ahal izateko.
V.2.4. Tributu bidezko dirusarrerak, tasak eta prezio publikoak
· Tasa eta prezio publikoek jasaten dituzten kostuei buruzko azterlanak aldizka gaurkotzea. 
· Kasuan kasuko errekarguak aplikatzea beti.
V.2 5. Diruzaintza
· Gordailuzaintzaren ondorioz eskudirutan egiten diren kobrantzak murriztea ahalbidetuko duten prozedurak taxutu eta aplikatu behar dira.
· Eskudiruaren kutxaren kontrol egokia eta erabilera murriztua ziurtatzeko arau batzuk prestatu behar dira.
· Bankuen arloko berdinkatzeak aldiro egin beharrekoak dira.
V.2.6 Alderdi orokorrak
· Gastuak eta dirusarrerak kontabilizatu behar dira sortzapenaren printzipioa behar bezala aplikatuz.
· Udalaren aurrekontuak egin eta onestea legedian ezarritako epeetan.
· Behar bezala justifikatu behar dira askotariko zerbitzuen ondorioz sortzen diren zenbateko txikiko gastuak, eta kasuko atxikipena egin behar da.
· Behar adinako aurrekontu-kreditua dagoela egiaztatu behar da gastu-betebehar bat aitortu aurretik, edo indarreko legeriaren araberako aurrekontu-aldaketak egin behar dira.
· Kobratzeke dauden eskubideen aldizkako jarraipen sakona egitea.
· Udalaren eta haren erakunde autonomoen kontabilitatea gaurkoturik edukitzea, kudeaketa tresna baliagarria izan dadin.
V.3. Hirigintza
Udalak aurkezturiko oroitidazkian onetsitako plan orokorraren xehetasunak azaltzen dira, baita izan dituen aldaketak, plan partzialak eta betetze maila ere:
Francisco Javier Sesma Masa auditorea arduratu da lan honetaz, eta hark proposatuta eman da txosten hau, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.
Iruñean, 2007ko irailaren 26an
Lehendakaria, Luis Muñoz Garde
1. eranskina. 2005eko abenduaren 31ko finantzen egoera-orri bateratuen oroit-idazkia
2. Eranskina. Sociedad Cintruénigo de Servicios Municipales, S.L.ren egoera-orriak
Balantzea.
	AKTIBOA
	
	PASIBOA

	ZORRA
	2005
	2004
	
	HARTZEKOA
	2005
	2004

	Ibilgetua
	0,00
	0,00
	
	Sozietatearen Kapitala.
	6.010,12
	6.010,12

	Bezeroak
	0,00
	0
	
	Aurreko ekitaldiko emaitzak
	(1.275,11)
	(1.304,27)

	Administrazio publikoak
	3.588,41
	3.369,59
	
	Galdu-irabaziak
	(8,24)
	29.16

	Zordunak
	3.588,41
	3.369,59
	
	Hornitzaileak
	61,00
	61,00

	Diruzaintza
	3.751,23
	3.993,33
	
	Administrazio publikoak
	2.551,87
	2.566,91

	
	
	
	
	Hartzekodunak
	2.612,87
	2.627,91

	AKTIBOA, GUZTIRA
	7.339,64
	7.362,92
	
	PASIBOA, GUZTIRA
	7.339,64
	7.362,92


Galera eta irabazien kontua
	ZORRA
	2005
	2004
	
	HARTZEKOA
	2005
	2004

	Salgaiak
	1.405,81
	1.313,70
	
	Salmentak
	196.000
	195.700,00

	
	
	
	
	
	
	

	Soldata eta ordainsariak
	152.693,24
	145.781,01
	
	
	
	

	Gizarte Segurantza.
	41.897,16
	48.478,60
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Finantza-gastuak
	14,92
	97,53
	
	Finantza dirusarrerak
	2,89
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Gastuak
	196.011,13
	195.670,84
	
	Dirusarrerak
	196.002,89
	195.700,00

	
	
	
	
	
	
	

	Ekitaldiko mozkinak
	
	29,16
	
	Ekitaldiko galerak
	8,24
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