[image: image1.png]“"“:‘“'i:"""’
NeEse,

e, &2
el P

"

IR

"2, s
s LD

oé
"
LY




informe provisional de fiscalización SOBRE el ayuntamiento de barañáin.- ejercicio 2005


La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 19 de marzo de 2007, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Barañáin, ejercicio 2005. 

Pamplona, 19 de marzo de 2007

El Presidente: Rafael Gurrea Induráin
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Anexo 1. Fundación Auditorio Barañáin/Barañain Auditorioa Fundazioa
Anexo II. Memoria de las cuentas del ejercicio 2005


I. Introducción

El Ayuntamiento de Barañáin cuenta con 22.295 habitantes y presenta las siguientes cifras significativas a 31-12-2005:
	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 2005

	Ayuntamiento
	11.453.850
	10.708.406
	143

	Lagunak
	1.971.815
	1.985.370
	19

	Luís Morondo
	790.087
	782.550
	15

	Total
	14.215.752
	13.476.326
	177


El Consistorio, con fecha 17 de enero de 2003, constituyó y puso bajo su patrocinio la Fundación Auditorio Barañáin, cuyo objeto es la gestión y administración del Centro de Artes Escénicas de Barañáin. En este ejercicio registra ingresos por 551.652 euros y gastos por 812.668 euros, lo que supone un déficit de 261.016 euros.


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, a través de la que presta los servicios del ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de residuos sólidos urbanos y el transporte urbano comarcal.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, hemos realizado la fiscalización de la gestión económico-financiera, y de la ejecución de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Barañáin y de sus organismos autónomos correspondientes al ejercicio 2005.


El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra y por las normas reguladoras de la contratación administrativa y de gestión urbanística, así como por la restante normativa de aplicación general a los entes locales de Navarra.


En materia contable- presupuestaria el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto publico, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.


El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de: 

a) El desarrollo y ejecución del presupuesto del Ayuntamiento de Barañáin y de sus organismos autónomos correspondiente al ejercicio 2005.

b) El reflejo de la situación patrimonial a 31 de diciembre de 2005, de acuerdo a los principios de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad económico- financiera al principio de legalidad.

d) La situación financiera del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos a 31 de diciembre de 2005.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos y comentarios incluidos en la información complementaria y notas explicativas a los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Barañáin.

f) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2004.

III. Alcance


La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Barañáin (en adelante, Ayuntamiento) y de sus organismos autónomos, Servicio Municipal Lagunak y Escuela de Música Luis Morondo, que comprenden el estado de liquidación del presupuesto, el resultado presupuestario y el remanente de tesorería del ejercicio 2005 y el balance de situación a 31 de diciembre de 2005, todos ellos consolidados, así como información complementaria y notas explicativas a dichos estados financieros, correspondiente al ejercicio 2005.


El Ayuntamiento y sus organismos autónomos tienen implantado el Plan General de Contabilidad Publica.


El trabajo realizado se ha centrado, por tanto, en la revisión de los distintos capítulos económicos de ingresos y gastos y de las distintas masas patrimoniales, analizando aspectos de organización, contabilidad y control interno.


El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y las normas de fiscalización, aprobados por la Comisión de Coordinación y de los Organismos Públicos de Control Externo del Estado Español, y aplicando todas aquellas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias y con la problemática puesta de manifiesto en los trabajos anteriores.


El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento.


Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

IV. Opinión


Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalización realizada, los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Barañáin y de sus organismos autónomos para el ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2005, elaborados bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.


Como resultado de la revisión efectuada, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. En relación con la liquidación del presupuesto consolidado de 2005


El estado de liquidación del presupuesto consolidado de 2005 adjunto y las notas correspondientes reflejan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la actividad realizada y la situación presupuestaria a 31 de diciembre de 2005.
IV.2. Reflejo de la situación patrimonial a 31 de diciembre de 2005


El balance de situación consolidado a 31 de diciembre de 2005 adjunto y las notas correspondientes, reflejan de una manera razonable la situación financiero- patrimonial del Ayuntamiento, con la salvedad referida al inventario de bienes (inmovilizado) que data de 1992 y esta pendiente de actualizar.

IV.3. Legalidad

La actividad económico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.4. Situación financiera a 31 de diciembre de 2005


Con un presupuesto definitivo consolidado de 16.455.477 euros y un ejecutado de 13.668.029 euros de gasto y 12.929.202 euros de ingresos, presenta un nivel de ejecución del 83 por ciento en gastos y un 78 por ciento en ingresos.

En el ejercicio 2005 las transferencias suponen el 51 por ciento de los ingresos del Ayuntamiento y los impuestos y tasas el 46 por ciento. Los impuestos directos se ejecutan en un 94 por ciento y los indirectos en un 12 por ciento al no construirse las viviendas que justificaban la previsión presupuestaria. Por otro lado, las transferencias corrientes se ejecutan en un 99 por ciento.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un déficit consolidado de 739.427 euros siendo el resultado presupuestario ajustado de 745.864 euros de déficit.

El endeudamiento en este ejercicio asciende a 2.347.150 euros, para hacer frente al pago de las inversiones realizadas en ejercicios anteriores, frente a 2.527.770 euros del ejercicio anterior.

La situación financiera del Ayuntamiento al cierre de ejercicio se caracteriza por un ahorro neto positivo del 1,04 por ciento y un remanente de tesorería consolidado negativo de 845.892 euros.

IV.5. Información adicional y notas explicativas


La información adicional y notas explicativas a los estados financieros contienen la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuada.

IV.6. Seguimiento de las recomendaciones


En general, puede afirmarse que se han considerado las principales recomendaciones de carácter administrativo contable del informe relativo al ejercicio de 2004, y que se están tomando las medidas oportunas para su correcta aplicación.

IV.7. Conclusión general

Como resumen, y a modo de conclusión general, podemos indicar que el Ayuntamiento gestiona adecuadamente sus presupuestos. No obstante, en nuestra opinión el Ayuntamiento debería considerar las siguientes cuestiones:

Desde un punto de vista financiero, el Ayuntamiento tiene limitada su capacidad para generar recursos propios. Esta situación demanda básicamente la realización de:

a) Proyecciones económica-financieras sobre las necesidades priorizadas del Ayuntamiento y sus fuentes de financiación.

b) Estudios sobre la presión fiscal aplicable.

c) Análisis sobre el coste de los servicios y su repercusión a los ciudadanos.

d) Estudios previos en la toma de decisiones sobre la prestación de nuevos servicios no básicos u obligatorios.

Todo ello orientado a asegurar la viabilidad financiera del municipio, que en los últimos ejercicios experimenta una disminución de sus ingresos y un aumento considerable de los gastos corrientes, según se detalla en la memoria.

En cuanto a los organismos autónomos, deben completarse y actualizarse sus estatutos, reflejando el grado de autonomía real de los mismos y los mecanismos efectivos de control y tutela ejercidos por el Ayuntamiento sobre su actividad.

Todo ello sin olvidar que las operaciones de estos organismos, como entidades públicas, están sujetas a intervención publica, por lo que deben diseñarse desde la Intervención Municipal los procedimientos oportunos para el ejercicio real de esa función.

V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

V.1. Contratación administrativa


Este apartado se desglosa, por un lado, en aspectos relativos a compras de suministros y prestación de servicios y, por otro, al análisis de las inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestación de servicios


Hemos analizado el siguiente expediente de contratación de servicios realizado en el ejercicio:

	Contrato
	Procedimiento
	Licitación
	Adjudicación

	Limpieza de los centros escolares
	Concurso
	425.000
	397.500


De su examen se concluye la adecuación de la tramitación del contrato a las exigencias legales.

Hemos realizado asimismo un análisis de las principales partidas de esta área de gastos, comprobando que se ajustan a la normativa legal aplicable.

En el Ayuntamiento se aplica un procedimiento normalizado para la gestión de compras, constando por escrito sus trámites y áreas responsables.

V.1.2. Inversiones


Dada la situación financiera por la que atraviesa el Ayuntamiento no se han producido procesos de adjudicación de obras e inversiones en el ejercicio. El grado de ejecución de este epígrafe es del 29 por ciento.

Las obligaciones reconocidas proceden de obras iniciadas en ejercicios anteriores cuyas últimas certificaciones se registran en este ejercicio.

V.2. Otras recomendaciones de gestión

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

V.2.1. Organización general

· Aprobar un Reglamento de Régimen Interior, en el que se definan y distribuyan las competencias entre los órganos ejecutivos del Ayuntamiento.

· Adaptar los estatutos de la Escuela de Música a la actual organización y funcionamiento real del Ayuntamiento, en particular los aspectos relativos a las funciones de control ejercidas por el propio Ayuntamiento, a la capacidad real de la autonomía de gestión de la Escuela y al papel asignado a la Intervención municipal.

· Todo acto de los organismos autónomos del que se deriven obligaciones o derechos debe estar sujeto a la correspondiente intervención o control interno.

V.2.2. Inventario, inmovilizado y deudores (balance)

· Actualizar y aprobar el inventario municipal, dado que el elaborado en 1992 no fue aprobado ni se ha ido actualizando.

· Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una actualización permanente del inventario municipal, definiendo e implantando procedimientos de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas.

· Revisar y depurar los saldos contables que conforman el inmovilizado y las subvenciones recibidas para la adquisición de éste, al objeto de que los mismos reflejen correctamente los bienes del Ayuntamiento.

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales.

· Analizar la utilidad y rentabilidad de los locales y bajeras propiedad del Ayuntamiento.

· Contabilizar en el balance la provisión correspondiente a los derechos pendientes de cobro de difícil recaudación.

V.2.3. Modificaciones y estados presupuestarios

· Procurar que la Comisión Especial de Cuentas apruebe la Cuenta General Única dentro del plazo legalmente establecido.

· Aprobar el Presupuesto General Único y la plantilla orgánica con anterioridad al inicio del ejercicio al que se refiere.

V.2.4. Ingresos tributarios, tasas y precios públicos

· Realizar la aprobación definitiva de las ordenanzas antes del primer día del ejercicio presupuestario en que estas sean de aplicación de conformidad con la Ley 6/90 de Administración Local.

V.3. Contingencias y hechos posteriores


Actualmente el Ayuntamiento se encuentra incurso en ciertos procedimientos contencioso-administrativos, de los que pudieran seguirse consecuencias económicas, de difícil evaluación en el actual momento procesal.
V.4. Urbanismo

Durante el ejercicio 2005 se ha aprobado una modificación de ordenación urbanística para la construcción de un parking y un pequeño centro comercial en la Plaza de los Sauces.

Hasta la fecha, el ayuntamiento no ha realizado ningún tipo de procedimiento para adecuarse a lo estipulado en la ley de 28 de marzo de 2003 y, debido al agotamiento del suelo de la localidad, la aplicación de esta nueva ley no supondrá modificación del plan urbanístico.

VI. La Fundación Auditorio de Barañáin

El 17 de enero de 2003 el Ayuntamiento constituyó y puso bajo su patrocinio la Fundación Auditorio Barañáin / Barañain Auditorioa Fundazioa, cuyo objeto es la gestión y administración del Centro de Artes Escénicas de Barañáin, de titularidad municipal.

Durante el ejercicio 2004, el ayuntamiento ha aportado 278.428 euros para su funcionamiento.

Las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2005, auditadas por un auditor externo y revisadas por el interventor del ayuntamiento, se presentan en el Anexo I.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 13 de marzo de 2007

El presidente, Luis Muñoz Garde

Anexos
Anexo 1. Fundación Auditorio Barañáin/Barañain Auditorioa Fundazioa
Balances de situación abreviados al 31 de diciembre d 2005 y 2004

(Expresados en euros sin decimales)

	ACTIVO

	
	31-12-2005
	31-12-2004

	Inmovilizado
	294.865
	307.508

	Inmovilizado inmaterial
	231.177
	260.900

	Inmovilizado material
	63.688
	46.608

	Gastos a distribuir en varios ejercicios
	22.118
	33.392

	Activo circulante
	91.738
	103.836

	Usuarios y otros deudores
	79.780
	92.054

	Tesorería
	11.958
	11.782

	Total Activo
	408.721
	444.736


	PASIVO

	Fondos propios
	-140.457
	-19.771

	Dotación fundacional
	311.250
	150.000

	Excedentes negativos de ejercicios anteriores
	-169.771
	-25.354

	Excedente del ejercicio
	-281.936
	-144.417

	Acreedores a largo plazo
	236.566
	236.566

	Deudas con entidades de crédito
	236.566
	236.566

	Acreedores a corto plazo
	227.941
	227.941

	Deudas con entidades de crédito
	62.370
	62.370

	Acreedores comerciales
	140.597
	140.597

	Otras deudas no comerciales
	24.974
	24.974

	Total Pasivo
	444.736
	444.736


Cuentas de resultados abreviadas para el ejercicio anual finalizado el 31 de diciembre de 2005 y 2004

(Expresadas en euros sin decimales)

	GASTOS
	2005
	2004  
	INGRESOS
	2005
	2004

	Consumo de explotación
	26.125
	35.429
	Ingres. de la entidad por activ. propia: subv., donac., legad.
	278.428
	407.516

	Gastos de personal
	256.039
	246.342
	Ventas y otros ingresos ordinarios de la activ. mercantil
	121.370
	196.461

	Dotación para amort. inmovilizado
	41.102
	21.478
	Otros ingresos
	151.854
	249.793

	Otros gastos
	421.402
	690.604
	
	
	

	Variación de las provisiones actividad
	68.000
	-
	
	
	

	
	812.668
	993.853
	
	551.652
	853.770

	
	
	
	
	
	

	Ingresos financieros
	125
	478
	Resultados negativos de explotación
	261.016
	140.083

	Rtdos. financieros positivos
	-
	-
	Gastos financieros
	14.762
	5.312

	
	
	
	Resultados financieros negativos
	14.637
	4.834

	
	
	
	Resultados negativos de las actividades ordinarias
	275.653
	144.917

	Ingresos extraordinarios
	4.783
	500
	Gastos de ejercicios anteriores
	11.066
	-

	Resultados extraordinarios positivos
	-
	500
	Resultados extraordinarios negativos
	6.283
	-

	
	
	
	Pérdidas antes de impuestos
	281.936
	144.417

	Impuesto sobre sociedades
	-
	-
	
	
	

	
	
	
	Excedente negativo del ejercicio (desahorro)
	281.936
	144.417


Anexo II. Memoria de las cuentas del ejercicio 2005
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