
El Consejero de Desarrollo Económico que suscribe, en respuesta a la pregunta formulada por D. Maiorga Ramírez Erro, parlamentario foral adscrito al Grupo Parlamentario EH Bildu Nafarroa, (PES 00008), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento del Parlamento de Navarra, en lo que corresponde a este departamento, remite la siguiente contestación:
· Una relación anual de los pagos ejecutados por el Gobierno de Navarra en concepto de Peaje en Sombra (indicando el número de usuarios) de cada infraestructura.
En este momento, y en lo que respecta al Departamento de Desarrollo Económico, existen dos concesiones administrativas tramitadas mediante la modalidad de peaje en la sombra, que son: 
1. “Contrato de concesión de obras públicas para la construcción, conservación y explotación de la Autovía Pamplona-Logroño”: A-12”, firmado con fecha 24 de septiembre 2002 con la sociedad concesionaria Autovía del Camino S.A. 
La  construcción y explotación de la Autovía del Camino A-12 (Pamplona - Logroño), de 70,4 Km de longitud, fue objeto de adjudicación en régimen de concesión mediante la modalidad de “peaje en la sombra” por Orden Foral 747/2002, de 2 de julio, del Consejero de Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones, con plazo máximo de 30 años (año 2032).
2. “Contrato de concesión de obras públicas, para la construcción, conservación y explotación de la Autovía del Pirineo: A-21”, firmado con fecha 31 de julio de 2009 con la sociedad concesionaria Autovía del Pirineo S.A.
La  construcción y explotación de la Autovía del Pirineo A-21 (Pamplona – Yesa - Límite con Aragón), de 45,4 Km. de longitud, fue objeto de adjudicación en régimen de concesión mediante la modalidad de “peaje en la sombra” por Orden Foral 66/2009, de 3 de julio, del Consejero de Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones, con un plazo de 30 años que finaliza en 2039. 
Se trata de la concesión para la construcción de los tramos 4 y 5 de la autovía aun pendientes (los tramos 0, 1, 2 y 3 ya se habían ejecutado con anterioridad directamente por el Gobierno de Navarra), y la explotación posterior de toda la infraestructura (todos los tramos).
En relación con dichos contratos es importante señalar que:

· En ambos contratos de concesión, entre los derechos y obligaciones del concesionario, se recogen las siguientes:

- “El concesionario tendrá derecho al cobro del Canon de Demanda correspondiente a la utilización por parte de los usuarios de la Autovía, y a la revisión de tarifas de dicho Canon, de acuerdo con lo estipulado en presente Contrato”.

- “La ejecución del contrato, tanto en las fases de construcción y explotación como en lo relativo a la financiación, se realiza a riesgo y ventura del concesionario”

· Las actuaciones del Departamento están encaminadas al correcto cumplimiento y ejecución de los Contratos de Concesión firmados con la Administración foral, velando por los intereses de la misma. En este sentido, conviene mencionar que se llevan a cabo los controles necesarios para garantizar que no se producen perjuicios económicos para el Gobierno de Navarra, siempre en el marco legal de los contratos firmados.
Las cantidades abonadas, en concepto de los diferentes cánones establecidos en dichos contratos, a las sociedades concesionarias de las infraestructuras afectadas desde su puesta en funcionamiento hasta el último ejercicio presupuestario cerrado, 2015, han sido las siguientes:
CONCESIONARIA “AUTOVÍA DEL CAMINO”

	AÑOS
	IMPORTE DEL 
CANON ABONADO

	2007
	27.526.751,28

	2008
	40.199.199,54

	2009
	39.560.918,11

	2010
	37.694.454,00

	2011
	39.900.630,72

	2012
	40.120.183,84

	2013
	38.007.952,26

	2014
	36.322.924,28

	2015
	38.547.344,70

	TOTAL
	337.880.358,73


CONCESIONARIA “AUTOVÍA DEL PIRINEO”

	AÑOS
	IMPORTE DEL
CANON ABONADO

	2012
	13.139.622,59

	2013
	14.985.160,74

	2014
	15.122.085,51

	2015
	14.491.648,99

	TOTAL
	57.738.517,83


En cuanto al número de usuarios, los datos de vehículos/km/año, tomando los datos medios mensuales acumulados, son los siguientes: 
	A-12 AUTOVÍA DEL CAMINO

	AÑOS
	LIGEROS
	PESADOS
	SUMAS

	2007
	262.277.747
	32.258.326
	294.536.073

	2008
	270.003.855
	33.255.072
	303.258.927

	2009
	273.478.310
	30.986.102
	304.464.412

	2010
	276.945.551
	32.430.992
	309.376.543

	2011
	275.225.500
	31.551.861
	306.777.361

	2012
	261.794.171
	29.715.571
	291.509.742

	2013
	256.966.508
	30.014.280
	286.980.788

	2014
	263.619.512
	30.855.866
	294.475.378

	2015
	272.080.170
	33.202.019
	305.282.189

	TOTAL
	2.412.391.324
	284.270.089
	2.696.661.413


	A-21 AUTOVÍA DEL PIRINEO

	AÑOS
	LIGEROS
	PESADOS
	SUMAS

	2012
	104.200.551
	5.488.913
	109.689.464

	2013
	113.229.715
	6.150.979
	119.380.694

	2014
	117.435.362
	6.036.105
	123.471.467

	2015
	123.369.401
	6.270.753
	129.640.154

	TOTAL
	458.235.029
	23.946.750
	482.181.779


En lo que respecta al Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local, existen dos contratos de concesión de obra pública cuya concedente es la sociedad pública INTIA S.A., que son: 
3. “Contrato para la construcción y explotación de las infraestructuras de interés general de la ampliación de la primera fase de la zona regable del Canal de Navarra firmado con fecha 20 de mayo de 2014 entre la sociedad concedente INTIA S.A con la sociedad concesionaria Aguas de Navarra.
En este contrato de concesión no se ha efectuado todavía pago alguno a fecha actual. 
4. “Contrato para la construcción y explotación de las infraestructuras de interés general de la primera fase de la zona regable del Canal de Navarra formalizado con fecha 26 de septiembre de 2006 entre la sociedad concedente INTIA S.A con la sociedad concesionaria Aguacanal.
En relación con dichos contratos es importante señalar que: 
- El concesionario tendrá derecho al cobro del Canon de demanda o de volumen de agua correspondiente al consumo de agua por parte de los usuarios de la infraestructura, y al Canon de calidad y de gestión de la infraestructura correspondiente a la disponibilidad de la misma, y a la revisión de tarifas de dichos Cánones, de acuerdo con lo estipulado en los contratos.
· La ejecución del contrato, tanto en las fases de construcción y explotación como en lo relativo a la financiación, se realiza a riesgo y ventura del concesionario.
· En virtud de los convenios firmados entre el Departamento y la sociedad pública INTIA S.A para la gestión de los citados contratos, se verifica el correcto cumplimiento y ejecución de los mismos, velando por los intereses de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra. 
En el documento Excel adjunto “1FASE ZRCN Gobierno Navarra cánones 2007 a 2015” se incluyen los pagos efectuados por los conceptos canon de calidad y gestión de la infraestructura (CCGI) y canon de demanda (CD), del contrato para la construcción y explotación de la zona regable de la 1ª fase del Canal de Navarra, entre los años 2007 y 2015.
· Un detalle de la inversión total realizado por las empresas concesionarias en cada una de las infraestructuras.
- En relación con la A-12 (“Autovía del Camino”), se adjunta escaneada la Orden Foral 7/2008, de 30 de enero, del Consejero de Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones, en la que se aprobó el Precio Final del Conjunto de Obras Reconocido (PFCOR) a efectos del contrato concesional, y en la cual se establece previamente el Precio Final Reconocido (PFOR) de cada una de las obras (consta de 5 Tramos), que asciende a la cantidad de  389.849.719,02 € (IVA incluido), por lo que teniendo en cuenta que el IVA vigente durante el periodo de la inversión era del 16%, la inversión que supuso para la concesionaria fue de 336.077.343,98 € (sin IVA). 
- Por lo que se refiere a la A-21 (“Autovía del Pirineo”), consta de seis Tramos, los cuatro primeros, desde Pamplona hasta Venta de Judas (Lumbier) fueron ejecutados directamente por el Gobierno de Navarra, y el Tramo 4 (Venta de Judas-Yesa) y el Tramo 5 (Yesa-Límite de Provincia) fueron ejecutados por la actual concesionaria de la infraestructura, que se ocupa de la explotación y mantenimiento de la infraestructura completa, es decir, de los cinco tramos. Los costes que se indican a continuación son sin incluir el IVA, por cuanto el tipo de IVA vigente en el periodo de la inversión ejecutada por la concesionaria varió del 16% al 18% y posteriormente al 21%.
· El coste de la obra ejecutada por la concesionaria, es decir el correspondiente a los Tramos 4 y 5, de acuerdo con las Resoluciones que se adjuntan escaneadas (Resoluciones 625 y 626 de 26 de junio de 2012) en las que se recoge la última relación valorada a origen para cada uno de los tramos, el valor definitivo de la obra es de 100.998.879,47 € para el Tramo 4 y de 90.453.809,68 € para el Tramo 5, es decir, un total de 191.452.689,15 €.
· En cuanto al coste de las obras ejecutadas por el Gobierno de Navarra con cargo a los Presupuestos de Navarra, es decir, los Tramos 0, 1, 2 y 3, los precios de liquidación de cada una de las obras conforme a las Resoluciones de las certificaciones finales han sido los siguientes:

	Tramo 0: Conexión AP-15 A-21
	8.033.899,06 € 
(sin IVA)
	Resolución 91/2006, 17 de enero

	Tramo 1: Noain - Monreal
	21.359.822,05 € 
(sin IVA)
	Resolución 575/2007, 29 de mayo

	Tramo 2-1:Monreal- Enlace Salinas-Idocin
	10.967.987,66 € 
(sin IVA)
	Resolución 646/2009, 27 de mayo

	Tramo 2-2:Enlace Salinas-Idocin -Izco
	19.023.708,22  €
(sin IVA)
	Resolución 841/2009, 24 de julio

	Tramo 3: Izco –Venta Judas.
	28.338.343,00 €
(sin IVA)
	Resolución 1506 /2010, 24 de diciembre


    En este caso todos los IVA fueron al 16%
Los importes totales de las revisiones de precios, fueron los siguientes:
	Tramo 0: Conexión AP-15 A-21
	    651.000,13 €  (sin IVA)

	Tramo 1: Noain - Monreal
	3.222.186,35 €  (sin IVA)

	Tramo 2-1:Monreal- Enlace Salinas-Idocin
	1.907.487,28 €  (sin IVA)

	Tramo 2-2:Enlace Salinas – Idocin  -Izco
	3.350.293,27 €  (sin IVA)

	Tramo 3: Izco –Venta Judas.
	      42.304,73 €  (sin IVA)


Todos los IVA fueron al 16%
Por lo tanto, el coste total (sin IVA) de toda la infraestructura de la A-21, es decir de los seis Tramos que la componen, asciende a 288.349.720,87 euros (191.452.689,15 € ejecutados por la empresa concesionaria, y 96.897.031,72 € ejecutados directamente por el Gobierno de Navarra).
En lo que respecta al Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local, en el documento Excel adjunto “Cuadro inversión total e infraestructuras construidas” se incluyen los importes finales de los proyectos de obra de los sectores I a X del citado contrato. En el mismo se incluyen los usuarios de cada uno de los sectores (propietarios de fincas incluidas en cada sector).
· Una proyección de la situación de amortización y pagos anuales, teniendo en cuenta la evolución de los tipos de interés, en la que se encontrarían actualmente dichas infraestructuras en el caso de que se hubiese decidido acometer su construcción con la fórmula  de inversión pública directa.
Con los datos de las inversiones realmente realizadas en las citadas infraestructuras (A-12 y A-21) por las empresas concesionarias, y teniendo en cuenta los momentos temporales de la inversión (la inversión en la A-12 se materializó durante los años 2002 a 2007, y en la A-21 -los tramos 4 y 5- entre los años 2009 a 2012), se pueden realizar diversos supuestos sobre la situación de amortización y pagos anuales en función del tipo o modo de financiación que se hubiera adoptado, y especialmente los plazo de amortización de los créditos o de las emisiones de deuda que se hubieran utilizado para obtener dichas financiaciones.
Estaríamos por tanto, siempre dentro de la hipótesis básica de que se hubiera decidido acometer su construcción bajo la fórmula de inversión pública directa, ante una infinidad de posibles supuestos sobre los que elaborar cuadros de amortización y pagos anuales. Incluso cabria considerar, a la vista de las bajas medias normales en aquellos años, que, de haberse licitado ambos proyectos a lo largo de varios años por la vía presupuestaria habitual, podrían haberse logrado costes finales inferiores al coste reconocido a las concesionarias. Ello ampliaría todavía mucho más la casuística.
También deben considerarse aquí las limitaciones legales para acometer ambos proyectos en el plazo en el que se acometieron. Existían normas que efectivamente limitaban la capacidad de endeudamiento de Navarra, aunque es evidente (no hay más que ver lo que sucedió en muchos casos) que no tenían ni mucho menos el nivel de exigencia actual, derivado del marco europeo y constitucional (modificación Art. 135 de la Constitución y nueva Ley orgánica de estabilidad presupuestaria). La pregunta es, y debió haber sido entonces, si existía la urgencia inaplazable necesaria como para ejecutar ambas obras en un plazo record o si por el contrario, hubiera sido posible acometerlas a ritmo más lento por la vía presupuestaria tradicional. 
Esta reflexión tiene su importancia, especialmente cuando constatamos que en el proyecto más grande, el de la Autovía del Camino, el canon abonado en los primeros 9 años asciende a casi 338 M de euros, cuando el precio final reconocido del conjunto de las obras asciende a casi 390 M de euros. Es evidente que no son dos magnitudes homogéneas (una es dinero de los años de construcción, 2002 a 2007, y la otra es la suma de lo pagado desde 2007 a 2015, y además, con el canon se abonan también las labores de conservación y explotación), pero resulta significativo observar que en tan pocos años - el plazo máximo de la concesión se prolonga hasta 2032 - el volumen abonado sea tan relevante en relación con el volumen de inversión.
En el fondo, lo que sucede en este modelo de colaboración público privada, especialmente cuando en el canon que se percibe existe un riesgo relevante de demanda, es que todos los agentes intervinientes en el modelo de negocio necesitan cubrir suficientemente los distintos niveles de incertidumbre y riesgo –construcción, financiación , explotación, demanda– y ello termina encareciendo sensiblemente el proyecto respecto al que se hubiera tenido en condiciones normales empleando la vía presupuestaria más habitual. 
También cabría preguntarse si el empleo de estas fórmulas de colaboración adelanta impactos económicos favorables que, de usar la vía presupuestaria normal habrían llegado más tarde y si ese adelanto justifica el incremento sensible del coste. No parece que este sea el caso en estos proyectos.
En cualquier caso, la casuística podría ser tan diversa y los escenarios tan amplios que desbordan al ámbito de esta respuesta.
Es cuanto tengo el honor de informar en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 194 del Reglamento del Parlamento de Navarra.
Pamplona, 15 de febrero de 2016
El Consejero de Desarrollo Económico: Manuel Ayerdi Olaizola
SDAD.CONCESIONARIA DE LA ZONA REGABLE DEL CANAL DE NAVARRA,S.A.
31/12/2015
	Importes en euros sin IVA
Ingresos por Canon de Demanda
	70.140,33
	220.016,59
	902.858,89
	1.690.011,09
	3.376.252,41
	5.369.081,65
	4.867.886,94
	5.627.801,24
	5.888.946,25
	

	Ingresos por Canon de Calidad
	315.813,00
	969.343,49
	2.469.832,53
	3.630.832,96
	5.119.767,28
	6.488.678,56
	6.688.376,40
	6.715.340,63
	6.650.775,45
	

	Total Ingresos anuales
	385.953,33
	1.189.360,08
	3.372.691,42
	5.320.844,05
	8.496.019,69
	11.857.760,21
	11.556.263,34
	12.343.141,87
	12.539.721,69
	

	Total Cánones IVA excludo al Gob.Navarra (CD + CCGI)
	385.953,33
	1.189.360,08
	3.372.691,42
	5.320.844,05
	8.496.019,69
	11.857.760,21
	11.556.263,34
	12.343.141,87
	12.539.721,69
	67.061.755,68

	Importes en euros con IVA (1)
Facturación por Canon de Demanda
	81.362,77
	255.219,22
	1.047.316,31
	1.994.126,07
	3.983.978,25
	6.475.252,33
	5.890.143,42
	6.809.639,50
	7.125.624,96
	

	Facturación por Canon de Calidad
	366.343,28
	1.124.438,48
	2.865.005,71
	4.268.834,73
	6.041.325,41
	7.770.213,10
	8.092.935,22
	8.125.562,16
	8.047.438,29
	

	Total Facturación anual
	447.706,05
	1.379.657,70
	3.912.322,02
	6.262.960,80
	10.025.303,66
	14.245.465,43
	13.983.078,64
	14.935.201,66
	15.173.063,25
	

	Total Cánones IVA incuido al Gob.Navarra (CD + CCGI)
	447.706,05
	1.379.657,70
	3.912.322,02
	6.262.960,80
	10.025.303,66
	14.245.465,43
	13.983.078,64
	14.935.201,66
	15.173.063,25
	80.364.759,21

	Consumo m3
	1.474.840
	4.681.333
	18.406.627
	32.840.294
	62.477.661
	91.735.636
	76.004.672
	90.267.525
	97.658.825
	


(1) EVOLUCIÓN IVA (16% hasta 30-6-10; 18% desde 1-7-10;21% desde1-7-12)
(*) Dentro de los datos del año 2007 están incluidos los siguientes ingresos devengados en el período 20 al 31 de Diciembre 2006, que se facturaron con fecha 2007:
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Importes en euros sin IVA
Ingresos por Canon de Demanda
0,00
 Ingresos por Canon de Calidad
7.731,57
	Total Ingresos anuales
	7.731,57

	Importes en euros con IVA
Facturación por Canon de Demanda
	0,00

	 Facturación por Canon de Calidad
8.968,62

	Total Facturación anual
	8.968,62
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0
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INFRAESTRUCTURAS DE INTERÉS GENERAL DE LA ZONA REGABLE DEL CANAL DE NAVARRA. 1ª FASE
dic-15
CUADRO RESUMEN INVERSIÓN E INFRAESTRUCTURAS CONSTRUIDAS POR SECTORES
	
	INVERSION TOTAL EN OBRA (1)
	ESTRUCTURA PARCELARIA FINAL
	INFRAESTRUCTURAS CONSTRUIDAS (5)

	
	PFROI (2)
	SUPERFICIE (HAS)
	Nº PARCELAS
	Nº PROPIETARIOS (3)
	Nº
UDS. RIEGO (4)
	Nº HIDRANTES
	LONG. TUBERIAS
	LONG. CAMINOS
	LONG. DRENES
	SUP. BOMBEO

	Sector I
	-
	1.152
	421
	397
	179
	216
	49.677
	48.295
	901
	170

	Sector II.1
	9.797.921,83
	1.058
	338
	334
	139
	189
	43.341
	42.967
	6.131
	382

	Sector II.2
	19.509.688,24
	3.155
	933
	855
	367
	539
	97.856
	134.796
	43.835
	

	Sector III
	8.412.445,90
	1.166
	354
	235
	161
	210
	39.742
	46.742
	32.036
	

	Sector IV.1
	19.978.825,51
	2.389
	589
	261
	286
	422
	80.128
	111.801
	26.252
	378

	Sector IV.2
	7.810.046,49
	903
	78
	78
	64
	123
	29.860
	45.726
	22.528
	

	Sector IV.3
	12.068.919,61
	1.446
	197
	133
	144
	217
	47.786
	62.789
	30.359
	

	Sector IV.4
	17.372.252,05
	2.630
	539
	430
	239
	378
	71.312
	92.292
	44.971
	133

	Sector IV.5
	15.713.277,55
	1.958
	305
	184
	218
	270
	59.645
	85.713
	8.456
	

	Sector V
	6.903.302,55
	910
	372
	392
	124
	143
	28.845
	41.588
	28.016
	

	Sector VI
	7.476.605,29
	822
	534
	338
	141
	160
	34.891
	44.654
	13.096
	498

	Sector VII
	10.804.193,84
	1.537
	262
	140
	150
	222
	46.479
	57.187
	24.203
	192

	Sector VIII
	3.289.883,92
	247
	69
	52
	44
	47
	11.278
	16.200
	7.677
	241

	Sector IX
	16.178.049,44
	1.988
	401
	315
	230
	297
	66.011
	94.298
	41.413
	0

	Sector X
	10.241.892,96
	1.103
	228
	67
	175
	192
	50.691
	55.907
	14.570
	210

	PAE
	4.319.635,28
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	TOTAL
	169.876.940,46
	22.464
	5.620
	4.211
	2.661
	3.625
	757.542
	980.955
	344.444
	2.206


sup. media
4,0
5,3
8,4
6,2
sup. bombeo
9,8%
(1) EJECUCIÓN POR CONTRATA + IVA (16% hasta 30-6-10; 18% desde 1-7-10) + pagos a Sociedad Concedente (Cl. 8x PCAP) + otras inversiones a cargo de la Sociedad Concesionaria
(2) PROYECTOS DE LOS SECTORES IV.5-2, VII Y IX APROBADOS CON 16% IVA. PFROIS APROBADOS CON 18% IVA
(3) EL NÚMERO DE USUARIOS REGANTES ES DE APROX. 800, EN EL QUE ESTAN AGRUPADAS PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS (COOPERATIVAS, COMUNALES, ETC.)
(4) EL TAMAÑO MINIMO DE LA UNIDAD DE RIEGO ES DE 5 HAS. HAY CASOS EN LOS QUE VARIOS PROPIETARIOS COMPARTEN LA UNIDAD DE RIEGO, QUE ES EXPLOTADA CONJUNTA O SEPARADAMENTE
(5) LA LONGITUD TOTAL DE CAMINOS Y DESAGÜES PUEDE VARIAR (ALTAS Y BAJAS) CON EL ACUERDO DE TODAS LAS PARTES (OTSEX, CGR, CCRR Y AGUACANAL)
2007 (*)�
2008�
2009�
2010�
2011�
2012�
2013�
2014�
2015�
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