Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2011ko urtarrilaren 31n eginiko bilkuran, erabaki zuen Comptos Ganberak Iruñeko Udalari buruz eginiko fiskalizazio-txostena, 2000ko ekitaldikoa, argitara dadila agintzea. Iruñean, 2011ko urtarrilaren 31n. Lehendakaria: Elena Torres Miranda
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Iruñeko Udalaren urteko kontu bateratuen oroitidazkia, 2009ko abenduaren 31ri dagokiona
 (Oharra: Aipatutako eranskinak foru parlamentarien esku daude Legebiltzarreko Zerbitzu Orokorretako bulegoetan eta honako web helbidean: www.cfnavarra.es/camara.comptos).

¡Error! No se encuentran entradas de índice.
I. Sarrera
Nafarroako Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraikiz, Comptos Ganberak erregulartasun-auditoria egin du Iruñeko Udalak 2009ko ekitaldian izandako jarduera finantzarioari buruz.

Lan hau sartu zen Comptos Ganberak 2010erako onetsi zuen fiskalizazio-programan, eta auditoriako bost teknikarik eta auditore batek osaturiko taldeak egin zuen, betiere Comptos Ganberako zerbitzu juridiko, informatiko eta administratiboen laguntzarekin.

Fiskalizazio txostenari 2009ko ekitaldiko urteko kontu bateratuen oroitidazkia erantsi diogu, udalak eginikoa.

Udaleko eta haren menpeko erakunde autonomoetako langileei eskerrak ematen dizkiegu lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik.
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II.1. Udalari buruzko datu orokorrak. 

Iruñeko Udalak, 2009ko urtarrilaren 1ean, zuzenbideko 198.491 biztanle zituen, eta 23,55 km2ko azalera.
Udalaren antolamendua, besteak beste, beharrezkoak diren ondoko organoek osatuta dago: Osoko Bilkura, zeina ordezkaritza politiko gorenaren organoa baita, Tokiko Gobernu Batzarra eta alkatea.

Administrazio-antolamendua arautze aldera, udalak  alkatetzako xedapen bat onetsi zuen 2007an, eta bertan ezarri zen, alkatearen zuzendaritzapean, honako udal-egitura:
· Alkatetzako Kabinetea.
· Gerentzia bat, udal alorren funtzionamendua zuzentzen eta koordinatzen duena.
· Hamahiru gobernu alor gehi Udaltzaingoa, zeina alortzat hartzen baita ondorio askotarako. 

Alorrak zinegotzi baten ardurapean daude, eta zuzendari bat eta idazkari tekniko bat dauzkate, biak zuzenean izendatuak. 


Udalak, zerbitzu publikoak kudeatzeko, ondoko enteak sortu ditu:
· Erakunde autonomoak:
Udalaren haur eskolak: aur eskolen zerbitzuaren kudeaketa.
Hirigintzako Udal Gerentzia: Iruñeko udalerriko hirigintza kudeaketa.
· Merkataritza-sozietateak:

Udal enpresa publikoetan udalak duen partaidetza-gehiengoa eta enpresa horiek emandako zerbitzu publikoak ondoko taulan ageri dira:
	Enpresa
	Partaidetza (%)
	Sozietatearen xedea

	Comiruña, S.A.Comiruña, S.A.
	100
	Txikizkako merkatuak



	Pamplona Centro Histórico, S.A.Pamplona Centro Histórico S.A.
	100
	Hirigune historikoko hirigintza

	ANIMSA, S.A.ANIMSA, S.A.
	      77,69
	Udal informatika

	Mercairuña, S.A.Mercairuña, S.A.
	  51
	Handizkako merkatuak

	Asimec S.A-Asimec S.A-
	100
	Etxez etxeko laguntza


Udalak ehuneko 31,49ko partaidetza dauka Oficina de Congresos de Pamplona Convention Bureau, S.L. enpresan, zeinak kongresu-kudeaketa baitauka jarduera gisa.
· Fundazioak:
Gayarre Antzokiaren Fundazioa, Gayarre antzokia kudeatzeko eta administratzeko.
Erruki Etxearen Fundazioa, hirugarren adinekoentzako zerbitzua emateko.
Iruñeko Udalaren eta haren menpeko erakundeen osaera ondoko irudian ageri dena da.













Honakoak dira entitate horien guztien datu ekonomiko nagusiak 2009ko ekitaldiaren itxieran:
· Administrazio publikoaren arloa:
euroak, milakotan
	
	Aitorturiko
betebeharrak
	Aitorturiko 

betebeharrak
	Langileak, abenduaren 31n

	Udala
	294.350
	252.411
	1.282

	Hirigintza Gerentzia
	54.038
	84.895
	30

	Haur eskolak
	7.344
	7.445
	158


· Merkataritza-sozietateak:
euroak, milakotan
	Enpresak
	Diru-sarrerak
	Gastuak
	Ekitaldiko emaitzak

	Comiruña, S.A.
	645
	517
	128

	Mercairuña, S.A.
	1.424
	1.176
	248

	ANIMSA
	7.451
	7.336
	114

	Pamplona Centro Histórico S.A
	1.140
	1.516
	-376

	Asimec, S.A.
	1.271
	1.199
	72


· Fundazioak:
euroak, milakotan
	
	Diru-sarrerak
	Gastuak
	Ekitaldiko emaitzak

	Gayarre Antzokia
	2.274
	2.352
	-78

	Erruki Etxea
	18.081
	15.570
	2.511


Kanpoko auditoreek Iruñeko Udalaren erakunde autonomoen, enpresa publikoen eta  fundazioen 2009ko ekitaldiko kontuen auditoria egin dute. 
Udala sarturik dago Iruñerriko Mankomunitatean, eta haren bidez kudeatzen ditu uraren ziklo integralaren zerbitzuak (ur hornidura eta behe presioko saneamendua), hiri hondakin solidoen tratamendukoak eta hiri garraiokoak.
II.2. Araudia
2009an zehar Iruñeko Udalak bete beharreko oinarrizko araudia nagusiki honako lege eta erregelamendu hauek osatzen dute:
· Toki esparruko araubide eta administrazioari eta ekonomiaren, aurrekontuen eta kontabilitatearen esparruko araubideei dagokienez, honakoak dira aplikatzekoak:
Toki Araubidearen Oinarrien apirilaren 2ko 7/1985 Legea eta hura aldatzen duten legeak, bereziki Toki gobernua gaurkotzeko neurriei buruzko 57/2003 Legea.
Iruñeko Udalari antolaketa arloan aplikatuko zaion araubidea izanen da Toki Araubideko Oinarriak arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legeko X. tituluan –populazio handiko udalen antolaketa araubidea– ezarrita dagoena, Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legearen ondoriozko berezitasunak erantsita.
Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legea eta hura aldatzen duten foru legeak, bereziki Nafarroako Toki Araubidea gaurkotzeari buruzko 11/2004 Legea.
Iruñeko Udalaren 1998ko otsailaren 27ko Erregelamendu Organikoa.
Martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legea, Nafarroako toki ogasunei buruzkoa, eta hori aldatzen duten foru legeak.
Abenduaren 2ko 16/1997 Foru Legea, Iruñeko Hiriburutza Agiria ezartzen duena.
270, 271 eta 272 foru dekretuak, 1998ko irailaren 21ekoak, aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta Nafarroako toki-administraziorako kontabilitate-instrukzio orokorra onesteari buruzkoak, hurrenez hurren.
Kontabilitate publikoaren plan orokorra, toki-administrazioari egokitua, Ekonomia eta Ogasun Ministerioak 1990eko uztailaren 17ko aginduaz onetsitakoa.
2009ko aurrekontuaren betetze-oinarriak.
Udalak exijitutako tasa eta prezio publikoei buruzko ordenantzak eta erabakiak.
· Dirulaguntzen arloan, Dirulaguntzei buruzko azaroaren 17ko 38/2003 Lege orokorra, hori garatzeko erregelamendua, uztailaren 21eko 887/2006 Errege Dekretuaren bitartez onetsia, dirulaguntzei buruzko ordenantza orokorra eta udalak onetsiriko ordenantza bereziak.
· Administrazio-kontratazioaren esparruan, Kontratu Publikoei buruzko 6/2006 Foru Legea, ekainaren 9koa, otsailaren 14ko 1/2007 Foru Legean ezarritako berezitasunekin.
· Langileen arloan, abuztuaren 30eko 251/1993 Legegintzako Foru Dekretua, Nafarroako Administrazio Publikoen Zerbitzuko Langileen Estatutuaren Testu Bategina onesten duena, bai eta hura garatzeko xedapenak ere.
· Hirigintzaren arloan, Lurralde Antolamenduari eta Hirigintzari buruzko abenduaren 20ko 35/2002 Foru Legea.
III. Helburua
Nafarroako Toki Administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako Toki Ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, udalaren 2006ko ekitaldiaren kudeaketa ekonomiko-finantzarioaren erregulartasun-fiskalizazioa egin dugu.
Lanaren xedea da gure iritzia ematea hurrengo gaiei buruz:
a) Ea udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorrak irudi zehatza ematen duen ondarearen, egoera ekonomiko-finantzarioaren, aurrekontuaren likidazioaren eta 2009ko abenduaren 31ko emaitza ekonomikoaren gainean, aplikatzekoak diren kontabilitate-printzipio eta -arauei jarraituz.
b) Legeen betetzea udalak 2009ko ekitaldian garaturiko jarduera ekonomiko-finantzarioan.
c) Udalaren eta haren menpeko erakunde autonomoen 2009ko abenduaren 31ko finantza-egoera bateratua.
d) Egin zuen azken fiskalizazio-txostenean, Comptos Ganbera honek eman zituen gomendioak bete diren.
IV. Norainokoa eta mugak
Comptos Ganberak, bere jarduketa programarekin bat, Iruñeko Udalaren finantzen egoera-orrien fiskalizazioa egin du; egoera-orri horietan sarturik daude 2009ko ekitaldiko aurrekontuaren likidazioaren egoera-orria, aurrekontu-emaitza eta diruzaintza-gerakina, bai eta egoera-orri horien informazio osagarria eta azalpen oharrak ere. Informazio finantzario horretan sarturik daude udalaren eta haren erakunde autonomoen aurrekontu-likidazio bateratua eta udalaren, erakunde autonomoen eta partaidetza, osotara, udalarena duten sozietateak (“Comiruña”, “Pamplona Centro Histórico” eta “Asistencia municipal en casa S.A.”).
Gainerako udal entitateei dagokienez, gure helburua da kanpo auditoretzako txostenak aztertzea, horietatik ondorioak eta gomendioak ateratzeko.
Eginiko lanaren aztergai nagusia diru-sarreren eta gastuen kapitulu ekonomikoen eta ondare-masen berrikuspena izan da, eta antolaketa, kontabilitate eta barne kontrolari dagozkien puntuak aztertu ditugu.
Espainiako Estatuko Kanpo Kontrolerako Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsiriko fiskalizazio-printzipio eta arauei jarraituz burutu dugu lana eta, halaber, egoeraren arabera beharrezkotzat jo ditugun froga guztiak ere egin ditugu.
Txostenean daude udalaren eta haren erakundeen antolamendua, barne-kontrola eta kudeaketa hobetzeko beharrezkotzat jotzen ditugun iruzkin eta gomendioak.
V. Iritzia
Egin dugun lanaren norainokoarekin bat, udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorra aztertu dugu. Udalaren erantzukizuna da kontuaren prestaketa eta edukia. Haren erakunde autonomoei, enpresa eta fundazio publikoei buruzko auditoria-txostenak ere, aipaturiko ekitaldikoak direnak, aztertu ditugu.

Gure lanaren emaitza gisa, honako iritzi honetara iritsi gara:
V.1. Udalaren kontu orokorra
Alde batera utzirik udal montepioari atxikitako funtzionarioen pentsio-eredu indardunen ondoriozko betebehar aktuarialak zenbatetsi ez izanaren salbuespena, udalaren 2009ko ekitaldiko kontu orokorrak irudi zehatza agertzen du, muntadunak diren alderdi guztietan, 2009ko abenduaren 31ko ondareari eta egoera finantzarioari, 2009ko ekitaldiko aurrekontuaren likidazioari eta egun horretako emaitza ekonomiko eta ondarezkoari buruz, eta beharrezkoa eta nahikoa den informazioa biltzen du hori egokiro interpretatu eta ulertzeko, aplikatzekoak diren kontabilitate publikoko printzipio eta arauei jarraituz. 

V.2. Legezkotasuna
Oro har, 2009ko ekitaldian zehar, udalaren jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz egin da.
V.3. Egoera ekonomikoa.
Gastuen hasierako aurrekontuari –298 milioi euro– beste 68 gehitu behar zaizkio –hau da, ehuneko 23–, 366 milioiko kopurura iristeko. Gastuek 284 milioi euro egin dute; betetzea, beraz, ehuneko 78koa izan da.
Diru-sarrerek, hasierako aurrekontu berarekin, 94 milioi egin dute gora –hau da, ehuneko 31–, 392 milioira iristeraino. Aitorturiko eskubideek 295 milioi egiten dute; haien betetze maila, beraz, ehuneko 75ekoa da.
Udalaren 2008ko abenduaren 31ko diruzaintzako gerakin negatiboa finantzatzeko erabilitako baliabide-soberakinari dagokio aldaketen zenbatekoan dagoen aldea.
Ekitaldiko aurrekontu-emaitza doitua 19,4 milioi eurokoa izan zen; hau da, aurreko ekitaldikoa baino 11,2 milioi euro gehiagokoa. Halere, nabarmendu beharra dago onetsi zela Udalaren transferentzia arrunt bati aplikatzeaHirigintzako Gerentziaren gerakineko 10 milioi euro, eta zenbateko hori diruzaintzako gerakinaren egoera-orrian doikuntza gisa islatu dela.
Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina 7,4 milioikoa izan zen. Hona osaera:
	Udala
	3.109.885

	Haur eskolak
	4.172.283

	Gerentzia
	135.849

	
	7.418.017


Honakoak dira betetze bateratuari buruzko adierazle nagusiak: 
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Aitorturiko eskubideak, guztira
	225.691.130
	213.156.908
	276.285.653
	277.546.063
	295.286.190

	Aitorturiko betebeharrak, guztira
	206.252.212
	238.070.062
	323.305.342
	255.120.428
	284.305.433

	Zorpetze-maila
	3,36 %
	1,54 %
	2,86 %
	3,21 %
	3,40 %

	Zorpetze-muga
	8,37 %
	13,31 %
	6,76 %
	6,40 %
	9,04 %

	Zorpetze-ahalmena
	5,01 %
	11,78 %
	3,90 %
	3,18 %
	5,64 %

	Inbertsioaren indizea
	30,79 %
	35,12 %
	50,01 %
	32,68 %
	38,09 %

	Gastu arruntak biztanleko
	708
	772
	803
	845
	859

	Tributu bidezko dirusarrerak biztanle bakoitzeko
	389
	383
	416
	423
	459

	Zorra biztanleko
	256
	245
	308
	366
	507


Datu bateratuetatik ondorioztatzen da adierazleek hobera egin dutela 2009an; izan ere, aurreko ekitaldiaren aldean, igo egin da zorpetze-ahalmena eta gehiago igo dira biztanleko tributu bidezko diru-sarrerak –ehuneko 8,5– biztanleko gastu arruntak baino –ehuneko 1,6–. Halatan, adierazgarria da aurreikusitakoaren ehuneko 145eko betetzea izan duela EIOZak, eta ehuneko 23 igo da aurreko ekitaldiko diru-bilketaren aldean. Ekitaldiaren emaitza 2008an 8,3 milioikoa izatetik 19,4koa izatera igaro da 2009an, eta diruzaintzako gerakina, aurrekoa baino txikiagoa izan arren, positiboa da hiru erakundeen kasuan. Biztanle bakoitzeko zorra ehuneko 38,5 igo da, 366 eurokoa izatetik 507 eurokoa izatera igaro baita, zorraren bolumenak 28 milioiko igoera garbia izan duelako, guztira 100,6 milioikoa izateraino.
V.4. Aurreko ekitaldietako gomendioen betetzea
2008ko ekitaldiko txostenean adierazi genuen 2010etik aurrera izanen zutela eragina gomendioek, batez ere kontabilitateko aplikazio informatiko berriaren ezarpenarekin lotuta daudenek.
Horri dagokionez adierazi behar dugu 2010eko azken hiruhilekoan ezarri dela aplikazio informatikoa, eta, hortaz, ekitaldi honetatik aurrera eginen dugula ezartzeke dauden gomendioen azterketa zehatza.
Atal honetan, berriz, ondokoa nabarmendu nahi dugu:
· 2009aren amaiera aldean hasi zen Hirigintzako Gerentzian poligonoetako kontuak ixteko prozesua, jarraitu beharreko prozedura ezarri zuen irizpen juridikoa egin baitzen.
· Ikusten dugunez, legez ezarritakoak baino aparteko ordu gehiago egiten duten pertsonen kopurua handia da oraindik ere; zehaztu beharra dago, ordea, horietako asko Sanferminetako festen ondorioz eta udaltzaingoarekiko lan-akordioen aplikazioaren ondorioz egiten direla. 2009an 46.189 egin dira, eta horrek 787.486 euro ekarri die 1.625 hartzaileri.
VI. Finantza-egoeren orriak
2009ko ekitaldiko aurrekontu bateratuaren likidazioaren egoera-orria
Gastu-aurrekontuaren betetzea. Sailkapen ekonomikoa
	Kontzeptua
	Kap.
	Hasierako aurreikuspena
	Aldaketak + gehik/murrizk.
	Behin betiko aurreik.
	Aitorturiko betebeharrak
	Kitatutako ordainketak
	Egiteko dauden ordainketak
	Betetakoa (%)
	Aitorturiko guztiaren gaineko %

	Langile gastuak
	1
	86.353.500,00
	-307.930,00
	86.045.570,00
	84.428.674,38
	83.897.394,41
	531.279,97
	% 98,12
	% 29,70

	Zerbitzuak eta ondasun arruntak erostea 
	2
	78.367.557,00
	459.928,98
	78.827.485,98
	73.476.801,35
	61.269.443,54
	12.207.357,81
	% 93,21
	% 25,84

	Gastu finantzarioak
	3
	5.736.500,00
	51.000,00
	5.787.500,00
	2.671.636,19
	2.623.822,05
	47.814,14
	% 46,16
	% 0,94

	Transferentzia arruntak
	4
	10.129.017,00
	34.000,00
	10.163.017,00
	9.846.855,44
	6.534.558,18
	3.312.297,26
	% 96,89
	% 3,46

	Inbertsio errealak
	6
	98.721.223,00
	63.460.824,47
	162.182.047,47
	99.971.330,62
	83.500.143,09
	16.471.187,53
	% 61,64
	% 35,16

	Kapital-transferentziak
	7
	13.172.100,00
	4.144.962,37
	17.317.062,37
	8.314.000,95
	6.550.864,23
	1.763.136,72
	% 48,01
	% 2,92

	Aktibo finantzarioak
	8
	2.257.200,00
	0,00
	2.257.200,00
	2.000.035,68
	1.997.035,68
	3.000,00
	% 88,61
	% 0,70

	Pasibo finantzarioak
	9
	3.596.500,00
	0,00
	3.596.500,00
	3.596.098,42
	3.596.098,42
	0,00
	% 99,99
	% 1,26

	Gastuak, guztira
	 
	298.333.597,00
	67.842.785,82
	366.176.382,82
	284.305.433,04
	249.969.359,60
	34.336.073,44
	% 77,64
	% 100,00


Dirusarrera-aurrekontuaren betetzea. Sailkapen ekonomikoa
	Kontzeptua
	Kap.
	Hasierako aurreikuspena
	Aldaketak + gehik/murrizk.
	Behin betiko aurreik.
	Aitortutako eskubideak
	Kitaturiko kobrantzak
	Kobratzeko dagoena
	Betetakoa (%)
	Aitorturiko guztizkoaren gaineko %

	Zuzeneko zergak
	1
	49.636.900,00
	0,00
	49.636.900,00
	50.333.316,28
	47.072.900,97
	3.260.415,31
	% 101,40
	% 17,05

	Zeharkako zergak
	2
	6.000.000,00
	0,00
	6.000.000,00
	8.750.879,28
	8.024.755,49
	726.123,79
	% 145,85
	% 2,96

	Tasak eta beste diru-sarrera batzuk
	3
	31.890.800,00
	0,00
	31.890.800,00
	32.052.168,34
	29.534.229,03
	2.517.939,31
	% 100,51
	% 10,85

	Transferentzia arruntak
	4
	91.977.952,00
	60.998,98
	92.038.950,98
	90.853.656,61
	88.217.223,12
	2.636.433,49
	% 98,71
	% 30,77

	Ondarearen diru-sarrerak 
	5
	4.909.601,00
	0,00
	4.909.601,00
	2.425.193,50
	2.322.226,00
	102.967,50
	% 49,40
	% 0,82

	Inb. errealak bester.
	6
	4.828.600,00
	49.756,63
	4.878.356,63
	13.091.020,05
	12.994.946,70
	96.073,35
	% 268,35
	% 4,43

	Kapital-transferentziak
	7
	35.751.260,00
	39.672.652,12
	75.423.912,12
	63.680.547,20
	40.161.178,87
	23.519.368,33
	% 84,43
	% 21,57

	Aktibo finantzarioak
	8
	2.182.150,00
	25.194.259,51
	27.376.409,51
	2.099.408,33
	1.531.952,60
	567.455,73
	% 7,67
	% 0,71

	Pasibo finantzarioak
	9
	71.156.334,00
	28.804.158,48
	99.960.492,48
	32.000.000,00
	32.000.000,00
	0,00
	% 32,01
	% 10,84

	Diru-sarrerak, guztira
	 
	298.333.597,00
	93.781.825,72
	392.115.422,72
	295.286.189,59
	261.859.412,78
	33.426.776,81
	% 75,31
	% 100,00


2009ko abenduaren 31ko egoeraren balantze bateratua. (272/1998 Foru Dekretuaren arabera)
	
	Aktiboa
	
	
	Pasiboa
	

	
	Deskribapena
	2009ko itxierako zenbatekoa 
	
	Deskribapena
	2009ko itxierako zenbatekoa

	  A 
	Ibilgetua
	1.070.142.719,05
	A
	Funts berekiak
	1.019.811.497,10

	  1
	Ibilgetu materiala
	469.846.294,57
	1
	Ondarea eta erreserbak
	556.714.695,85

	  2
	Ibilgetu ez-materiala
	21.693.030,87
	2
	Ekitaldiko emaitza ekonomikoa (etekina)
	73.003.801,20

	  3
	Erabilera orokorrerako azpiegiturak eta ondasunak
	569.852.601,34
	3
	Kapitaleko diru-laguntzak
	390.093.000,05

	  4
	Herri-ondasunak
	
	B
	Arrisku eta gastuetarako hornidurak
	0,00

	  5
	Ibilgetu finantzarioa
	8.750.792,27
	4
	Hornidurak
	0,00

	  B
	Zenbait ekitalditan banatu beharreko gastuak
	0,00
	C
	Epe luzeko hartzekodunak
	101.235.626,12

	  6
	Kitatu beharreko gastuak
	0,00
	4
	Jasotako prestamenak, maileguak, fidantzak eta gordailuak
	101.235.626,12

	  C
	Zirkulatzailea
	110.848.135,24
	D
	Epe laburreko hartzekodunak
	59.943.731,07

	  7
	Izakinak
	7.862.620,61
	5
	Itxitako aurrekontuetako hartzekodunak eta aurrekontuez kanpokoak
	59.821.738,00

	  8
	Zordunak
	57.574.552,61
	6
	Aplikatzeko dauden kontusailak eta aldizkatzearen ondoriozko doitzeak
	121.993,07

	  9
	Kontu finantzarioak
	45.394.157,31
	
	
	

	10
	FINANTZA EGOERA IRAGANKORRAK, ALDIZKATZEAREN ONDORIOZKO DOITZEAK Finantzaketaren egoera iragankorrak, aldizkatzeak eragindako doitzeak
	16.804,71
	
	
	

	11
	Aplikatzeko dagoen emaitza (ekitaldiko galera)
	0,00
	
	
	

	
	Aktiboa, guztira
	1.180.990.854,29
	
	Pasiboa, guztira
	1.180.990.854,29


2009 ekitaldiko aurrekontu bateratuaren emaitza
	Kontzeptua
	Aurreko ekitaldia (2008)
	Itxiera-ekitaldia (2009)

	Aitortutako eskubide garbiak
	277.546.063,67
	295.286.189,59

	Aitorturiko betebehar garbiak
	-255.120.428,77
	-284.305.433,04

	Aurrekontu-emaitza
	22.425.634,90
	10.980.756,55

	Doikuntzak
	
	

	Finantzaketaren desbideraketa positiboak
	-23.086.134,50
	-27.074.194,92

	Finantzaketaren desbideraketa negatiboa
	8.943.909,54
	25.536.451,25

	Diruzaintzako gerakinarekin finantzaturiko gastuak
	0,00
	10.000.000,00

	Aurrekontu-emaitza doitua
	8.283.409,94
	19.443.012,88


Diruzaintzako gerakinaren egoera-orria 2009ko abenduaren 31n
	Kontzeptua
	Itxiera-ekitaldia (2008)
	Itxiera-ekitaldia (2009)
	Aldea, %

	
(+) Kobratzeko dauden eskubideak
	41.041.439,79
	50.263.144,70
	% 22,47

	
(+) Aurrekontua. Diru-sarrerak: aurtengo ekitaldia
	25.824.916,52
	33.426.776,81
	 

	
(+) Aurrekontua. Diru-sarrerak: Itxitako ekitaldiak
	18.340.331,14
	15.945.603,62
	 

	
(+) Aurrekontuz kanpoko diru-sarrerak
	2.508.788,19
	6.760.120,07
	 

	
( - ) Diru-bilketa zaileko eskubideak
	-5.483.722,55
	-5.747.198,28
	 

	        (-) Aplikatzeko dauden diru-sarrerak
	-148.873,51
	-122.157,52
	 

	
(-) Ordaintzeko dauden betebeharrak
	-89.195.334,80
	-58.013.666,14
	% -34,96

	
(+) Aurrekontua. Gastuena: aurtengo ekitaldia
	-45.975.909,56
	-34.336.073,44
	 

	
(+) Aurrekontua. Gastuak: Itxitako ekitaldiak
	-46.829.503,65
	-14.538.468,04
	 

	
(-) Aurrekontuz kanpoko gastuak
	3.918.493,54
	-8.677.299,76
	 

	         (-) Egiteke dauden itzulketak. Ordainketa
	-321.799,19
	-468.663,88
	 

	        (+) Egiteke dauden ordainketak. Aplikazioa
	13.384,06
	6.838,98
	 

	
(+) Diruzaintzako funts likidoak
	69.483.493,22
	41.202.061,59
	% -40,70

	
(+) Finantziazio-desbideraketa metatu negatiboak
	7.425.446,49
	25.218.056,35
	% 239,62

	= Diruzaintzako gerakina, orotara
	28.755.044,70
	58.669.596,50
	% 104,03

	
Finantzaketa atxikia duten gastuen diruzaintza-gerakina
	39.493.084,18
	39.869.870,02
	% 0,95

	
Diruzaintza-gerakina, baliabide atxikiak direla-eta
	1.383.757,51
	11.381.709,28
	% 722,52

	
Gastu orokorretarako diruzaintza-gerakina
	-12.121.796,99
	7.418.017,20
	% -161,20


VII. Iruzkinak, ondorioztapenak eta gomendioak
Kontuan hartuta txosten honetan adierazitako iritzia nahiz 2010eko azken hiruhilekoan aplikazio informatiko berria ezartzeari buruz adierazitakoa, atal honetan soilik nabarmendu nahi ditugu aplikazio horrekin batera ezarri nahi ziren gomendioetan sartzen ez diren auziak; beste horiek, honen aurreko txostenean adierazitakoak, heldu den ekitaldiari buruzko txostenean aztertuko baititugu.
Oroitidazkiak –Udalak taxutu du eta txosten honen eranskin gisa ageri da– kontabilitate hutseko informazioa osatu eta zabaltzen duen informazioa jasotzen du.
VII.1. Orokorra
Hauexek gomendatzen ditugu, egindako lanaren ondorioz:
· Kontu orokorra legez ezarritako epeetan egitea eta onestea. 2009. urteari buruzkoa 2010eko azaroaren 19ko Osoko Bilkuran onetsi zen.
· 1998ko erregelamendu organikoa udal egituraren arabera egokitzea.
· Informazio ekonomiko-finantzarioa zabaldu eta udalaren Interneteko webgunean sartzea ez soilik udal aurrekontua, baizik eta haien betetzea eta menpeko organismoen auditoretzak.
· Aztertzea ea komeni den Mankomunitateak udal-lagapen bidez Iruñean egiten duen jarduerari buruzko datuekin osatzea aurrekontu-informazioa. Izan ere, jarduera hori 40 milioi ingurukoa izan liteke, udal teknikariek eta Mankomunitateak egindako lehen hurbilketa baten arabera.

VII.2. Barne-kontrola

Ekitaldian udal kontu-hartzailetzak eginiko barne-kontrolak jomuga izan du gastuen aurretiazko fiskalizazio mugatua, ordainketa-aginduaren kontu-hartzea eta udaleko erakunde autonomo eta enpresa publikoen kontrol finantzarioa, kanpo-auditoreek eginiko auditorien bitartez eginikoa.

Hona gure gomendioak:
· Aztertzea barne kontrola gauzatzen deneko alderdi bakoitzari eman beharreko edukia eta norainokoa, halako moduan non urtean zehar definitzen diren arlo edo proiektuetako aurretiazko kontu-hartzailetza eta fiskalizazio lanak egin ahal izanen baitira.
VII.3. Langileria
2009ko abenduaren 31n 1.424 ziren Udaleko lanpostuak; horietatik 856, langile finkoek betetzen zituzten, 152 gorderik zeuden zerbitzu berezietan zeuden funtzionarioentzat, 40 izendapen askekoak ziren eta 376 hutsik zeuden.
Langile horiei gehitu beharko litzaizkieke Hirigintzako Gerentziako 30ak eta Haur Eskoletako 131k.
Oroitidazkian adierazten denez, Pasiboei buruzko Legeak eragina izan du lanpostu hutsetan, erretiroa hartzearen ondorioetarako Gizarte Segurantzari kotizatutako urteak onartu baititu, eta horrek ekarri du erretiro kopurua igotzea.
2009an aldi baterako 1.014 kontratu egin ziren, 774 pertsonari dagozkienak, 105 eguneko batez besteko iraupenarekin.
Administrarien oposizioa geldiarazteak kalte-ordaina ordaindu beharra ekarri du, zeina 2009an ordaindu baitzen (381.000 euro, gehi 44.160, interesetan).
46.189 izan ziren 2009an dirutan konpentsatutako aparteko orduak; 1.625 pertsonak egin zituzten aparteko ordu horiek, eta 787.486 eurokoa izan zen kostua. 249 langile daude, asteko 50 ordu baino gehiago egiten dituztenak.
Ordaindutako orduen zenbateko osoaren ehuneko 41 Sanferminetako festetako orduei dagokie. Arloka, ehuneko handiena Udaltzaingoari dagokio.
Honakoa ikusten da:
· Zenbait kasutan badira arduradunak bere buruari orduak baimentzen dizkiotenak, goiko inoren oniritzirik gabe.
· Ez da beti jasota geratzen aparteko orduak egiteko arrazoia, eta, batzuetan, arrazoia orokorra da.
Hona gure gomendioak:
· Plantillan eta lan eskaintza publikoan erabilitako lanpostuen izenak homogeneizatzea. 
· Aparteko orduak egitearen beharra aztertzea eta egon litezkeen aukerak aztertzea. Kasua bada, orduen justifikazioa hobetzea, bereziki Udaltzaingoaren alorrean, eta aldez aurreko baimenak exijitzea.
· “Ogasun Publikoa hartzekodun” (140.977 euro) eta “Funtzionarioen osasun laguntza” (56.529 euro) kontuetan aurreko ekitaldietatik datozen saldoak aztertu eta, kasua bada, erregularizatzea.
VII.4. Inbertsioak
Kapitulu honetako zenbateko bateratua 99,9 milioikoa izan da, aurreko ekitaldian baino 28 milioi gehiago hain zuzen ere; alegia, ehuneko 39.
Ekitaldi honetan berritasunik  handiena heldu da 9/2008 Errege Lege Dekretuaren bidez (“E Plana” izenekoa) sortutako toki inbertsioetarako Estatuko Funtseko inbertsio proiektuetatik.
Planaren oinarrizko helburua zen enplegua sustatzea toki entitateek obrak eginez; obrak urtebetean egin behar ziren eta osorik finantzatzen zituen Estatuko funtsak. Udal bakoitzari esleitzen zaion gehieneko zenbatekoa biztanle kopuruaren araberakoa da. Kontabilitatearen ikuspegitik aurrekontu-aldaketa bat gertatu da, gastuak nahiz diru-sarrerak igotzea ekarri duena.
Errege dekretuko baldintzei jarraikiz, Udal Gerentziak “zerbitzu-agindu” bat eman zuen, administrazio-izapideak sinplifikatzen zituena, plan horretan sartutako obrak urtea amaitu orduko bukatu behar zirelako.
Iruñari esleitutako gehieneko finantzaketa 34,5 milioi eurokoa zen.
30 proiektu onetsi ziren, guztira 34,5 milioi egiten zutenak. Azkenean 28,1 milioi euro jaso ziren; alegia, betetakoaren ehuneko ehun. Aldea gertatu zen batik bat esleipenetako bajengatik.
Uste dugu ondokoa azpimarratu behar dela:
· Inbertsio-bolumen handi bat epeak betez kudeatzerakoan udalak izan duen zalutasuna, sinplifikazioa lagun, araudia aplikatzean. Komeniko litzateke aztertzea malgutasunak –dela orokorrak dela kasu jakin batzuetakoak– kudeaketa hobetzen lagunduko lukeen, kontratazio publikoan gorde beharreko bermeak murriztu gabe.
· Iruñari zenbateko bat emanda, hasiera batean aurreikusitako aurrekontuaren gaineko aurrezkiak –esleipenetan lortutako bajen ondorioz– ez dio udal aurrekontuari eragiten, E Planari dedikatutako Estatuko funtsetarako aurrezkian ez bada.
VII.5. Bestelako gastu eta inbertsioak
Gastuen eta diru-sarreren beste kapitulu batzuei buruz egindako lanetik ondoko gomendioak heldu dira:
· 
Irizpide homogeneo eta nahikoak aplikatzea diru-laguntzak eta transferentziak justifikatzeko, eta baldintza egiaztagarriak sartzea hitzarmenetan edo baldintza-orrietan. Diru-sarrerei dagokienez, berriz, eskaera egiten duen entitatearen aldeko beste diru-laguntzaren bat ote dagoen egiaztatu behar da.

· Udalak gehiago kontrolatzea “Pamplona Centro Histórico” sozietatearen jarduera; izan ere, ikusten da enpresari eginiko ekarpenak urtez urte justifikatzen dituenak baino handiagoak direla. Halatan, adibidez, azken lau urteotan 3,2 milioi euroko soberakina gertatu da, ekarpenaren eta justifikatutako gastuen artean. Alde hori gertatzen da gastuen erritmoa aurreikusitakoa baino motelagoa delako. Adierazi digutenez, 2010ean ez da ekarpenik eskatu.
· Iruñerriko Mankomunitateari hark egin beharreko kobrantza azkartzea, Udalak bi entitateen obrak kudeatzen dituenean.
· Egin gabeko diru-sarrerei buruzko txosteneko saldoen eta agentzia betearazlearen saldoen artean gertatzen diren aldeak erkatzea.
VII.6. Erakundeak eta enpresak
Erakunde autonomoen, haur eskolen eta Hirigintzako Udal Gerentziaren kontuak; fundazioen, Gayarre Antzokiaren eta Erruki Etxearen kontuak, eta udalak partaidetzaren gehiengoa duen enpresen kontuak –ANIMSA, Asimec, Mercairuña, Comiruña eta P.C.H.– profesional independenteek ikuskatu dituzte. Kasu guztietan, aldeko iritzia agertu dute; ziurgabetasuna agertu dute, berriz, Erruki Etxearen kasuan, sozietateen gaineko zergaren aitorpena aurkezteari dagokionez.

Gayarre Antzokia Fundazioaren kasuan eta ANIMSA eta Mercairuña enpresen kasuan, auditoreak eginiko berariazko lan bat ere ageri da, entitate horiek legezkotasuna betetzeari buruzkoa (Hirigintzako Gerentziaren kasuan, Haur Eskolen kasuan, PCHren kasuan eta Asimecen kasuan paragrafo bat gehituta). Kasu guztietan, aldekoa da emaitza.
Entitate horiei buruz nabarmendu nahi dugu Hirigintzako Gerentziaren gerakineko 10 milioi aplikatu zaizkiola Udalari, Gayarre Antzokia Fundazioak 77.588 euroko galerak izan dituela eta, enpresen artean, PCHk 376.472 euro galdu dituela.
VIII. Beste alderdi batzuk
Aurrekontu-betetzeari buruzko datuetatik ondorioztatzen da egungo krisi orokorrak ez duela udala bereziki kaltetu, baina argi dago krisiak erakunde guztiei eragiten diela eta krisiaren eraginez saiatu beharra dagoela baliabide publikoak eraginkortasun eta efizientzia handiagoarekin erabiltzen.
Halatan, egindako lanetik ondorioztatzen diren hiru alderditan jarri nahi dugu azpimarra:
a) Zenbait administrazioren artean partekatutako eskumenak egotea. Badira partekatuak diren zenbait zerbitzu, eta horien eskumen-banaketa oso asimetrikoa da edo administrazioen artean irizpide ezberdinak egon daitezke horiei dagokienez (kultura, segurtasuna, turismoa, eta abar).
b) Udal-antolamenduan hamalau alor ageri dira, Alkatetzako Kabinetea eta Udal Gerentziaz gain. Ondoko taulan ageri da plantilla nola banatzen den alorrez alor (handitik txikira ordenatuta):
Plantilla organikoa
	Alorra:
	Lanpostu kop.
	%

	Udaltzaingoa *
	493
	34,62

	Gizarte Ongizatea eta Kirola
	177
	12,43

	Hiri-kontserbazioa
	148
	10,39

	Hezkuntza eta Gazteria
	146
	10,25

	Garapen iraunkorra
	84
	5,90

	Toki ogasuna
	80
	5,62

	Lehendakaritza
	76
	5,34

	Hirigintza eta etxebizitza:
	57
	4,00

	Kultura
	35
	2,46

	Herritarren segurtasuna
	35
	2,46

	Herritarren partaidetza eta teknologia berriak
	32
	2,25

	Proiektu estrategikoak
	28
	1,97

	Udal gerentzia
	14
	0,98

	Mugikortasuna
	7
	0,49

	Merkataritza eta Turismoa
	7
	0,49

	Alkatetzako Kabinetea
	5
	0,35

	
	1.424
	100,00


* Plantillaren ondorioetarako, Udaltzaingoa alor bat balitz bezala ageri da.
Bestelako hausnarketak egiten hasi gabe, ematen du logikoa dela galdetzea ea horiek guztiek behar adinako jarduera-bolumena duten, alor bat osatzeko, alorrek beharrezkoa duten egitura guztiarekin.
Planteatutako bi auziak aintzat hartuz gero ikus dezakegu Udaltzaingoak hiru udal-langiletik bat hartzen duela (493 langile plantillan), eta partekatutako eskumenetako bat dela, ez soilik foru administrazioarekin, ezpada estatukoarekin ere.
c) Udalari diru-laguntzak eman zaizkio inbertsioetarako, finantza-beharrizanen ehuneko ehunera iristen ez direnak.
Ez dago udal-ekimenaren mende, baina, egungo egoeran batez ere, komeni da aztertzea zer ondorio izan dezakeen gisa horretako diru-laguntzak emateak, ahalegin ekonomiko bat egitea eskatzen baitzaie toki entitateei xede zehatz baterako finantzaketa lortze aldera, bestela diru-laguntza horiek galduko dituztelako. Sistema horrek, zeina ekonomia-oparoaldietan komenigarria izan daitekeen, toki entitateak behartzen dituelako helburu bat lortzeko ahalegin bat egitera, zorpetze handiagoa ekar dezake, edo krisiaren aitzakian zenbait jarduketa baztertzea, herritarrarentzako zerbitzuetan horrek dakartzan ondorioekin. Horri dagokionez, VI.4. atalean E Planaren emaitzei buruz adierazitakoa ekarri behar dugu gogora.
Hona gure gomendioak:
· Administrazio batek baino gehiagok esku hartzen duten eskumenak aztertzea, eta zehaztea, horietako bakoitzari dagokionez, zein izan daitekeen herritarrari zerbitzu hori emateko modurik eraginkorrena eta ekonomikoena.
· Alor bat ezartzeko beharrezkoak diren gutxieneko lan-edukiak, baliabide materialak eta giza baliabideak ezartzea, eta gaur egunekoek gutxieneko horiek betetzen ote dituzten aztertzea.
· Udalaren jarduketa berriei buruzko lehentasunak zehaztea eta, diru-laguntzak jasotzeko modukoak baldin badira, jarduketa horiek eragiten dituzten kostuak aztertzea eta kostu horiek bere gain hartzeko aukera aztertzea. Kasua bada, toki entitateei laguntzak emateko moduaren aldaketa sustatzea, halako moduan non zerbitzu bat osorik finantzatzen ahalko baita, nahiz eta horrela zerbitzu gutxiago eman.
Txosten hau auditore Jesús Muruzabal Lerga jaunak proposatuta egin da, bera izan baita lan honen arduraduna, araudi indardunak ezarritako izapideak bete ondoren.
Iruñean, 2011ko urtarrilaren 24an
Lehendakaria: Helio Robleda Cabezas
Behin-behineko txostenari buruz Iruñeko Udaleko alkateak egindako iruzkinak
Lehendakari agurgarri hori:
Joan den urtarrilaren 3an Iruñeko Udalaren 2009. ekitaldiari buruzko behin-behineko fiskalizazio txostenaren onespena jakinarazi zeniguten. Hura aztertu ondoren, eskerrak eman nahi dizkizugu urtetik urtera egiten dituzuen ekarpenengatik, oso balio handikoak baitira gure udalaren kudeaketa hobetzeko.

Azkenik, adierazi nahi dizut ez dugula alegaziorik eginen aurkeztutako txostena dela eta, eta ahalegintzen jarraituko dugula zure erakundeak egiten dizkigun gomendioak praktikan jartzen.

Agur t’erdi,
Alkatea: Yolanda Barcina Angulo
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