En sesión celebrada el día 10 de junio de 2013, la Mesa del Parlamento de Navarra adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo: 

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le reconoce el artículo 19.1.b) de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, la Ilma. Sra. D.ª Amaya Zarranz Errea ha presentado la proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones. 

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 148 del Reglamento de la Cámara, previa audiencia de la Junta de Portavoces, SE ACUERDA: 

1.º Ordenar la publicación de la proposición de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.

2.º Remitir la referida proposición de Ley Foral al Gobierno de Navarra a los efectos previstos en el artículo 148 del Reglamento.

Pamplona, 10 de junio de 2013

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Proposición de Ley Foral de 
modificación de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones

Exposición de motivos
La importancia que han adquirido las subvenciones dentro de la actividad que realiza el Gobierno de Navarra se refleja, entre otros aspectos, por la existencia de una normativa específica para su gestión y desarrollo, concretamente la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre. Dicha norma destaca en su preámbulo que una parte muy significativa del gasto público se materializa en forma de subvenciones.

Datos recogidos de los informes de la Cámara de Comptos reflejaban que, de los 4.300 millones de euros gastados en 2010, alrededor del 50% corresponde a transferencias y subvenciones, clasificadas en 947 partidas presupuestarias.

Si bien Navarra fue una de las comunidades pioneras en la regulación normativa de la concesión y control de las subvenciones, el tiempo transcurrido desde la fecha de entrada en vigor de la ley foral y las notables diferencias económicas, sociales, de estructura de la propia administración, e incluso legales, invitan al menos a una revisión y actualización del cuerpo normativo actualmente existente.

En este sentido, la propia Cámara de Comptos ha incluido en el informe de fiscalización de las cuentas públicas de 2011 la siguiente recomendación:

“Ante la actual coyuntura económica, la revisión de las políticas de subvenciones del Gobierno al objeto de verificar si las mismas responden a las necesidades y objetivos que demanda la sociedad”.

El contenido de esta proposición de ley foral plantea cuestiones básicas y propias de una gestión dinámica, eficaz y transparente de las subvenciones públicas mediante la aplicación de una serie de principios relacionados con la planificación previa, la calendarización, el seguimiento, la evaluación posterior, sin olvidar el oportuno control parlamentario.

Por ejemplo, el establecimiento de un calendario anual de subvenciones y su convocatoria dentro de plazos razonables dentro de cada ejercicio aparece también como una motivación relevante. Se da la circunstancia de que, en ocasiones, subvenciones que se realizan todos los años sufren retrasos llamativos en su tramitación administrativa.

El BON muestra, de acuerdo con una revisión preliminar de los datos, cómo en 2012 el Gobierno de Navarra distribuyó la convocatoria de subvenciones de la siguiente forma: 31% en el primer trimestre; 37%, en el segundo; 15% en el tercero y 16% en el cuarto trimestre.

La aplicación de este calendario de subvenciones, que incluso aparece recogido por la normativa de la Comisión Europea, supone un claro beneficio no sólo para la administración, sino para las entidades y ciudadanos que aparecen como posibles beneficiarios a fin de planificar de una manera más conveniente la actividad presupuestaria y de las actuaciones que se prevén desarrollar.

Artículo único
Uno. Adición de una nueva letra del punto primero del artículo 5, con el siguiente texto:

“1.d) Planificación y estabilidad presupuestaria”.

Dos. Adición del artículo 5 bis con el siguiente texto:

“5 bis. Planificación y seguimiento.

1. Los departamentos y organismos autónomos establecerán anualmente antes del 28 de febrero un programa y calendario de trabajo en materia de subvenciones que recogerá las convocatorias, incluidas en su caso las plurianuales. Dicho calendario recogerá, entre otros aspectos, el departamento u organismo competente, el objeto de la convocatoria, el presupuesto, la fuente de financiación y el procedimiento de concesión.

Las subvenciones deberán convocarse de forma preferente antes del 31 de marzo de cada ejercicio, salvo excepciones debidamente justificadas.

2. Además de la planificación anual, la administración foral establecerá con carácter general un plan estratégico de subvenciones, con periodicidad trienal, desglosado por departamentos y líneas de actuación. Dicho plan, antes de su aprobación, deberá contar con la autorización del departamento competente en materia económica.

3. Durante el primer cuatrimestre de cada año cada departamento y organismo autónomo elaborará un informe de evaluación de las convocatorias de subvenciones realizadas en el ejercicio precedente. Dicho informe analizará el cumplimiento de los objetivos planteados de forma individual en cada convocatoria, así como la adecuación al plan estratégico de subvenciones, el impacto social. También se determinará su utilidad, definiendo la continuidad o supresión en cada uno de los casos.

4. El informe contemplado en el apartado anterior será remitido, como documento único de toda la administración, una vez aprobado y dentro del plazo señalado, a la comisión competente en materia de economía en el Parlamento de Navarra.

