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I. AITZIN​SO​LA​SA ETA TXOS​TE​NA​REN HEL​BU​RUA

Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko arar​te​ko​a​ri buruz​ko uztai​la​ren 3ko 4/2000 Foru Lege​ko 16.c) arti​ku​lu​a​re​kin bat, arar​te​ko​ak “lege​di​a​ren hutsu​ne​ak iku​sa​ra​zi eta gomen​dio​ak eman” ditza​ke, “admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​na eta zer​bi​tzu publi​ko​ak behar bezain objek​ti​bo​ak izan dai​te​zen eta herri​ta​rren esku​bi​de​ak modu era​gin​ko​rre​an berma dai​te​zen”. Gomen​dio​ak Par​la​men​tu​a​ri hela​raz​ten ahal diz​kio, eta baita era​kun​de​ak ikus​ka​tzen duen edo​zein era​kun​de publi​ko​ri ere.

Agin​dua Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 103. arti​ku​lu​a​re​kin lotu beha​rre​an gaude. Haren ara​be​ra, “Herri Admi​nis​tra​zio​ak objek​ti​bo​ta​su​nez bete​tzen ditu inte​res oro​ko​rrak, eta era​gin​ga​rri​ta​sun-, hie​rar​kia-, dezen​tra​li​za​zio-, des​kon​tzen​tra​zio- eta koor​di​na​zio-prin​tzi​pio​en ara​be​ra dihar​du, lege​a​ri eta zuzen​bi​de​a​ri bete-bete​an men egi​nez”.

Zalan​tza​rik gabe, toki admi​nis​tra​zio​a​ri ere apli​ka​tu behar zaiz​kio Kons​ti​tu​zi​o​ko agin​du​ak anto​la​men​du​a​ri eta fun​tzi​o​na​men​du​a​ri buruz ezar​tzen ditu​en prin​tzi​pio oro​ko​rrak. Horre​xen adi​e​raz​ga​rri da Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko uztai​la​ren 2ko 6/1990 Foru Legea ere. 1. arti​ku​lu​a​ri jarrai​ki, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko toki admi​nis​tra​zioa, auto​no​mia, par​tai​de​tza, des​kon​tzen​tra​zio, era​gin​kor​ta​sun eta koor​di​na​zio prin​tzi​pio​en ara​be​ra, Foru Lege​ak berak dio​e​na​re​kin bat anto​la​tu behar da inte​res publi​ko​ak kude​a​tze​ko, herri​ta​rrek kon​fi​an​tza izan deza​ten haren​gan. 317.2. arti​ku​lu​a​ri jarrai​ki, berriz, Nafa​rro​a​ko toki era​kun​de​ek era​bat men egin behar diote lege​di​a​ri eta zuzen​bi​de​a​ri, eta eko​no​mia eta era​gin​kor​ta​sun prin​tzi​pio​en ara​be​ra jar​dun behar dute.

Prin​tzi​pio hori​en guz​ti​en argi​tan, herri​ta​rrek azken urte​o​tan hain​bat kexa aur​kez​tu dituz​te​la eta alor hone​tan espe​ri​en​tzia lortu dugu​la kon​tu​an har​tuz, egoki iri​tzi diogu, arar​te​ko​a​ri ego​ki​tu​ta​ko egin​ki​zu​nen espa​rru​an, geure kabuz lan egin eta inda​rre​an dago​en anto​la​men​dua alda​tzea ira​do​ki​tze​a​ri, Nafa​rro​a​ko kon​tze​ju​en esku​me​nen bana​ke​ta​ri dago​ki​o​nez.

Izan ere, berri​ki, kexa baten kari​e​ta​ra, arar​te​koa udal bate​kin min​tza​tu zen, eta uda​lak jaki​na​ra​zi zion ara​zo​ak dau​de​la Nafa​rro​an uda​le​rri elkar​tu​ak iza​te​a​ren ondo​ri​oz, Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak kon​tze​ju​ei zer​bi​tzu publi​ko​ak eman beha​rra ezar​tze​a​ri dago​ki​o​nez.

Bes​tal​de, 2001aren eta 2008ko api​ri​la​ren 1aren arte​an, 37 kexa hela​ra​zi diz​ki​gu​te kon​tze​ju​en aurka. Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko arar​te​ko​a​ri igor​tzen diz​ki​o​ten kexa asko beza​la, garran​tzi​tsu​e​na ez da kexen kopu​rua, azal​tzen dituz​ten ara​zo​ak bai​zik. Kon​tze​ju​en aur​ka​ko kexa gehie​nek dio​te​nez, toki era​kun​de​ok ez dute ahal​men nahi​koa herri​ta​rren ara​zo​ak kon​pon​tze​ko eta hela​raz​ten diz​ki​e​ten beha​rrei eran​tzu​te​ko.

Gure ira​do​ki​zu​na da kon​tze​ju​ek egin​ki​zun gutxi​a​go iza​tea, uda​len mese​de​tan, uda​lak Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko lurral​dea anto​la​tze​ko oina​rriz​ko toki era​kun​de​ak diren alde​tik, Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 2. arti​ku​lu​a​re​kin bat.

Esku​me​nak berriz bana​tze​ko pro​po​sa​me​na​ren abi​a​pun​tua da ohar​tu gare​la, hein handi bate​an, Nafa​rro​a​ko kon​tze​ju​ek nekez bete​tzen ahal dituz​te​la bere egin​ki​zu​nak modu era​gin​ga​rri, ardu​ra​tsu eta objek​ti​bo​an eta, horren ondo​ri​oz, herri​ta​rrek auke​ra gutxi​a​go dute​la zer​bi​tzu publi​ko ego​kia eman die​zai​e​ten.

Txos​te​na​ren hel​bu​rua ez da ino​laz ere toki era​kun​de​o​ta​ko (kon​tze​ju​e​ta​ko) lan​gi​le​en jar​du​na kri​ti​ka​tu edo txa​rres​tea, Foru Komu​ni​ta​te​ko toki espa​rru juri​di​koa hobe​tu egin dadin bul​tza​tzea bai​zik, Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zio​ak admi​nis​tra​zio publi​ko​a​ren jar​du​na​ri ezar​tzen diz​ki​on prin​tzi​pio​en eta inda​rre​an dago​en anto​la​men​du​ak herri​ta​rrei onar​tzen diz​ki​en esku​bi​de​en ikus​pe​gi​tik.

II. TXOS​TE​NA EGI​TEA. TOKI ADMI​NIS​TRA​ZIO DEPAR​TA​MEN​TU​A​REN ETA NAFA​RRO​A​KO UDAL ETA KON​TZE​JU​EN FEDE​RA​ZIO​A​REN JARRE​RA

1. Txos​te​na egi​tea

Hasi​e​ra bate​an, ahol​ku​la​ri​en lagun​tzaz, arar​te​ko​ak gomen​dio oro​kor bat pro​po​sa​tu zuen Nafa​rro​a​ko kon​tze​ju​en esku​me​nei buruz.

Gero​a​go, 2008ko urta​rri​la​ren 16an, gomen​dio​a​ren zirri​bo​rroa Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko Toki Admi​nis​tra​zio kon​tsei​la​ri​a​ri eta Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zi​o​ko lehen​da​ka​ri​a​ri igo​rri zion, haien iri​tzia bildu eta haien iruz​ki​nak, ira​do​ki​zu​nak eta ale​ga​zio​ak azter​tu nahi​an. Hori​ek guz​ti​ak aur​kez​te​ko epe​a​ren amai​e​ra egun​tzat 2008ko otsai​la​ren 11 fin​ka​tu zuen.

Hasi​e​ra​ko hel​bu​rua zen, iruz​ki​nak bildu eta azter​tu ondo​ren, gomen​dioa behin beti​ko bihur​tu eta bi era​kun​de​ei (Depar​ta​men​tu​a​ri eta Fede​ra​zio​a​ri) hela​raz​tea, egoki zeri​tzo​ten beza​la era​bil zeza​ten. Hala​ber, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ri gomen​dio​a​ren berri eman eta gomen​dioa Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tze​ko asmoa genu​en, guz​ti​ek izan zeza​ten haren berri.

2008ko otsai​la​ren 8an, Toki Admi​nis​tra​zio Depar​ta​men​tu​ak egin​da​ko txos​ten bat hartu genu​en, eta Depar​ta​men​tu​ak bere jarre​ra eta pro​po​sa​me​nak era​gin​da​ko iruz​ki​nak azal​du ziz​ki​gun.

Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​a​ren txos​te​na, berriz, ez genu​en garaiz hartu. Hala ere, 2008ko otsai​la​ren 18an, arar​te​ko​a​ren ahol​ku​la​ri nagu​sia eta ahol​ku​la​ri tek​ni​ko bat Fede​ra​zi​o​ko idaz​ka​ri nagu​si​a​re​kin eta ahol​ku​la​ri bate​kin bildu ziren. Gero​a​go, mar​txo​a​ren 31n, behin ale​ga​zio​ak aur​kez​te​ko epea amai​tu eta gero, haien txos​te​na hartu genu​en.

Ale​ga​zio​ak eta gomen​dio oro​ko​rra​ren edu​kia eta norai​no​koa iku​si​rik, for​ma​tua berriz azter​tu genu​en, eta ego​ki​a​go iri​tzi geni​on mai​laz goi​ti​tu eta txos​ten bere​zi bihur​tze​a​ri, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tua izan zedin har​tzai​lea azke​ne​an.

2. Toki Admi​nis​tra​zio Depar​ta​men​tu​a​ren txos​te​na

Toki Admi​nis​tra​zio Depar​ta​men​tu​ak hona​ko hau egi​az​ta​tu zuen Nafa​rro​a​ko kon​tze​ju​en ego​e​ra​ri dago​ki​o​nez:

1. Kon​tze​ju​ek zail​ta​su​nak dituz​te bere esku​me​nak eta egin​ki​zu​nak modu objek​ti​bo eta era​gin​ga​rri​an bete​tze​ko, anto​la​men​dua eska​sa dela eta oso hur​bi​le​ko gau​zei buruz era​ba​ki behar dute​la eta.

2. 1990etik, oso kon​tze​ju gutxi (29) desa​ger​tu dira bere kabuz. Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Legea inda​rre​an sartu zene​an, berriz, 87 kon​tze​ju desa​ger​tu ziren auto​ma​ti​ko​ki.

3. Depar​ta​men​tu​ak aha​le​gin han​dia egin du aurre​kon​tu​a​ren eta bali​a​bi​de infor​ma​ti​ko​en alde​tik kon​tze​ju gehie​ne​ta​ko kon​ta​bi​li​ta​tea infor​ma​ti​za​tze​ko –353 daude guz​ti​ra–, 1. ata​le​an aipa​tu​ta​ko zail​ta​su​nak “nola​bait leun​tze” alde​ra.

4. Kon​tze​ju​ak “aldi​an behin” Depar​ta​men​tu​a​re​kin eta uda​le​kin elkar​la​ne​an ari​tzen dire​la-eta, eta Depar​ta​men​tu​a​ren bera​ren “eten​ga​be​ko” ahol​ku​la​ri​tza​ri esker, “kon​tze​ju​ek bere esku​me​nak eskas bete​tze​a​ren kal​te​ak txi​ki​a​go​ak dira eta, aldi bere​an, lasai​tua hartu dute, gehie​nek nork bere nor​ta​su​na​re​ki​ko karra​ri eutsi eta pro​ta​go​nis​moa gala​ra​zi edo ken​tze​ko pro​po​sa​me​nei aurre egin bai​ti​e​te”.

Arar​te​ko​ak Depar​ta​men​tu​a​ri hela​ra​zi zion pro​po​sa​me​na​ri dago​ki​o​nez, berriz, zera adi​e​raz​ten du txos​te​nak:

1. Nafa​rro​a​ko arar​te​koa gai​tu​ta dago legez eki​men hau guz​tia sus​ta​tze​ko.

2. Foru era​kun​de​a​ren eki​me​na kohe​ren​tea eta ego​kia da eta Toki Admi​nis​tra​zio Depar​ta​men​tu​ak hasi​ta​ko haus​nar​ke​ta pro​ze​su​a​re​kin bat dator; izan ere, “Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ren anto​la​men​du admi​nis​tra​ti​bo eta fun​tzi​o​na​la berre​gi​tu​ra​tze​ko azter​ke​ta” egi​te​ko sus​ta​tu du gogo​e​ta Depar​ta​men​tu​ak.

3. Arar​te​ko​ak esku​me​nak berre​gi​tu​ra​tze​ko pro​po​sa​me​na egin du eta, era bere​an, Depar​ta​men​tu​ak kon​tze​ju​e​ta​ko admi​nis​tra​zioa nork bere kabuz berran​to​la​tze​ko pro​ze​su​ak sus​ta​tzen ditu. Pro​po​sa​me​na eta pro​ze​su​ok bat datoz; hain​bes​te​rai​no, fun​tse​an, arar​te​ko​a​ren pro​po​sa​me​na Depar​ta​men​tu​ak uda​lei eta kon​tze​ju​ei ahol​ka​tzen diz​ki​en elkar​lan hitzar​me​nen pro​po​sa​me​ne​kin bat dator. Toki​an toki​ko bes​tak, kon​tze​ju​e​ta​ko artxi​bo​ak eta onda​re​a​ren usti​a​pe​na eta era​bi​le​ra arau​tu eta anto​la​tzea kon​tze​ju​en esku uzten ditu bera​ri​az hitzar​men ere​du​ak.

Depar​ta​men​tu​a​ren txos​te​nak aipa​tzen du pro​po​sa​me​na​ren aur​ka​ko era​goz​pen edo ozto​po​rik ere:

1. Arar​te​ko​a​ren eki​me​na muga​tua da, kon​tze​ju​en esku​me​nak baka​rrik azter​tzen bai​ti​tu. Depar​ta​men​tu​ak hasi​ta​ko azter​ke​ta​ren ikus​pe​gia, berriz, zaba​la​goa da eta, horren​bes​tez, haren pro​po​sa​me​na da arar​te​ko​a​ren eki​me​na Depar​ta​men​tu​ak aldi bere​an sus​ta​tu​ta​ko​an txer​ta​tzea.

2. Arar​te​ko​a​ren eki​me​na muga​tu​ta geldi dai​te​ke eta ara​zo​ak ekar ditza​ke. Bate​tik, arazo eko​no​mi​ko​ak ekar ditza​ke, ez bai​tiz​kie eslei​tzen kon​tze​ju​ei esku​men bakoi​tza​ri zegoz​ki​on bali​a​bi​de eko​no​mi​ko​ak eta ez baitu ezar​tzen finan​tza​zio sis​te​ma berri bat, uda​lek bali​a​bi​de nahi​ko​ak izan ditza​ten lehen kon​tze​ju​ek zituz​ten esku​me​nak bete​tze​ko. Bes​te​tik, ara​zo​ak era​gin ditza​ke era​kun​de​en bai​tan; izan ere, sarri asko​tan, uda​lek ere ez dute esku​men guz​ti​ak kude​a​tze​ko ahal​men nahi​koa, eta lite​ke​e​na da kon​tze​ju​ak baino are ego​e​ra eko​no​mi​ko oke​rra​go​an ego​tea, kon​tze​ju​ek baino onda​rez​ko bali​a​bi​de gutxi​a​go bai​ti​tuz​te oro har.

Toki Admi​nis​tra​zio depar​ta​men​tu​ak arar​te​ko​a​ri adi​e​ra​zi​ta​ko espi​ri​tu kons​truk​ti​bo eta adei​tsua esker​tu beha​rre​an gaude ezin​bes​te​an. Fun​tse​an, hiru ondo​rio atera zitu​en: a) arar​te​ko​ak egin​da​ko pro​po​sa​me​na Toki Admi​nis​tra​zio Depar​ta​men​tua zen​bait uda​le​rri elkar​tu​tan egi​ten ari den pro​po​sa​me​ne​kin eta sus​ta​pen lana​re​kin bat dator ia era​bat eta, hor​taz, ezin erran dai​te​ke gure pro​po​sa​me​na zen​tzu​ga​bea denik; b) gure pro​po​sa​me​na ez litza​te​ke izan behar esku​me​nen arau​bi​dea azter​tzea baka​rrik; eta c) gure eki​me​na ezin hobe​to txer​ta​tzen ahal da Depar​ta​men​tu​ak Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ren berran​to​la​ke​ta admi​nis​tra​ti​bo eta fun​tzi​o​na​la​ri buruz hasi​ta​ko gogo​e​tan, eta txer​ta​tu egin behar​ko litza​te​ke.

Lehen era​goz​pe​na​ri dago​ki​o​nez, egia erran, gure pro​po​sa​me​na par​tzi​a​la da, eta lege​di​ak kon​tze​ju​ei ego​ki​tzen diz​ki​en esku​me​nak baka​rrik azter​tzen ditu, baina gure asmoa ez da hasi​e​ran fin​ka​tu​ta​ko hel​bu​rua gain​di​tzea, eta ezta Nafa​rro​a​ko toki espa​rru​ak nola​koa izan behar duen lan​tzea ere.

Biga​rren era​goz​pe​na​ri dago​ki​o​nez, berriz, iruz​kin eko​no​mi​koa da argi eta garbi eta, gaia zen​ba​te​ko eko​no​mi​ko​ei buruz​koa denez gero, ins​tru​men​ta​la da aurrez hartu beha​rre​ko era​ba​ki​a​ren alde​an. Ezin hobe​to ebatz dai​te​ke bali​a​bi​de​ak kon​tze​ju​en eta uda​le​rri elkar​tu​en arte​an bana​tze​ko for​mu​len bidez, eta foru admi​nis​tra​zi​o​ko tek​ni​ka​ri​ek luze eta sakon plan​tea eta azter ditza​ke​te for​mu​lok, Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​a​ren lagun​tzaz, ego​ki​en iriz​ten dio​te​na pro​po​sa​tze​ko.

3. Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​a​ren txos​te​na

Txos​te​nak adi​e​raz​ten du Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zioa hela​ra​zi​ta​ko pro​po​sa​me​na​ren kon​tra​koa dela. Bate​tik, Nafa​rro​a​ko arar​te​ko​a​ren esku​me​nen espa​rru​tik kanpo omen dago gaia, admi​nis​tra​zio​ak, era​kun​de​ak eta agin​te​ak zalan​tzan jarri eta balio​es​tea ez omen baita haren egin​ki​zu​ne​ta​ko bat; bes​te​tik, pro​po​sa​tu​ta​ko gomen​dio​ak toki arau espa​rrua eta kon​tze​ju​ak berai​ek alda​tzea omen dakar, haiek ia bate​re esku​me​nik gabe uztea pro​po​sa​tzen omen baitu eta ez omen bai​ta​kar neu​rri zeha​tzik kon​tze​ju​en fun​tzi​o​na​men​du​a​ri buruz, pro​po​sa​me​na​ri eus​te​ko.

Arar​te​koa ez dago ados Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​a​ren iri​tzi​a​re​kin. Uztai​la​ren 3ko 4/2000 Foru Lege​ko 16.c) arti​ku​lu​ak argi eta garbi dio​e​nez, arar​te​ko​ak “lege​di​a​ren hutsu​ne​ak iku​sa​ra​zi eta gomen​dio​ak eman” ditza​ke, “admi​nis​tra​zio​a​ren jar​du​na eta zer​bi​tzu publi​ko​ak behar bezain objek​ti​bo​ak izan dai​te​zen eta herri​ta​rren esku​bi​de​ak modu era​gin​ko​rre​an berma dai​te​zen”. Era​kun​de​ak sortu zene​tik, azken zor​tzi urte​o​tan hartu ditu​en hain​bat kexa​ri esker, espe​ri​en​tzia han​dia esku​ra​tu du, eta ezin​bes​te​an jabe​tu da kon​tze​ju​ek hala-hola fun​tzi​o​na​tzen dute​la eta, horren ondo​ri​oz, herri​ta​rrek auke​ra gutxi​a​go dute​la admi​nis​tra​zioa era​gin​ko​rra iza​te​ko; ala​bai​na, Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 103. arti​ku​lu​ak esku​bi​de hori​xe aitor​tzen die. Kon​tze​ju​en fun​tzi​o​na​men​dua eska​sa iza​nen ez bada, haiei buruz​ko lege​dia hala​be​ha​rrez alda​tu behar da, kon​tze​ju​en fun​tzio​ak berre​gi​tu​ra​tze alde​ra. Hain zuzen ere, 16.c) arti​ku​lu​ak ego​ki​tzen diz​ki​on esku​me​nen espa​rru​an, hori​xe ira​do​ki du arar​te​ko​ak, txos​ten bere​zi honen bidez.

Are gehia​go, gogo​an izan behar da Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ko Toki Admi​nis​tra​zio Depar​ta​men​tu​ak (Nafa​rro​a​ko toki era​kun​de​ak arau​tzen ditu​en lege​dia alda​tze​ko eki​me​nak sus​ta​tu eta bide​ra​tze​ko orga​no esku​du​nak), onar​tze​az gain arar​te​ko​ak ahal​men eta esku​me​na duela txos​ten bere​zi hone​ta​ko ira​do​ki​zu​nak eta gomen​dio​ak beza​la​ko​ak egi​te​ko, jo duela haren eki​me​na kohe​ren​tea dela Depar​ta​men​tu​ak alor hone​tan sus​ta​tu​ta​ko haus​nar​ke​ta pro​ze​su​a​re​kin, eta hare​kin bat dato​rre​la.

Bes​tal​de, Nafa​rro​a​ko arar​te​ko​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 1.1. arti​ku​lu​a​re​kin bat, Nafa​rro​a​ko arar​te​koa Nafa​rro​a​ko admi​nis​tra​zio publi​ko​en jar​du​na ikus​ka​tze​ko Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren goi man​da​ta​ria da, kasuz kasu ez ezik, baita ikus​pe​gi oro​ko​rra eta bate​ra​koa iza​nik ere. Era bere​an, abuz​tu​a​ren 10eko 13/1982 Lege Orga​ni​ko​ko 11. eta 46. arti​ku​lu​e​kin bat, Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak esku​me​na du toki admi​nis​tra​zio​an era​gi​na duten lege​gin​tza eki​me​nak sus​ta​tu eta onar​tze​ko, are gehia​go Foru Komu​ni​ta​te​ak baka​rrik arau​tzen ditu​en era​kun​de​en espa​rru​an. Horre​ga​tik, zen​tzu​ga​bea da Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​a​ren goi man​da​ta​ri​ak esku​me​nik ez iza​tea ira​do​ki​tze​ko lege​di​a​ren hutsu​ne​ak bete​tzea, edo lege​dia herri​ta​rren mese​de​tan hobe​tzea, baita bere kabuz eta bere iri​tzi​ra ere.

Auzi​a​ren mami​a​ri dago​ki​o​nez, txos​te​nak ino​laz ere ez du ira​do​ki​tzen kon​tze​ju​ak desa​ger​tzea, ezta berez​ko iza​e​ra ken​tzea ere –alde horre​ta​tik, ez daki​gu zein den kon​tze​ju​en “berez​ko iza​e​ra”–; aitzi​tik, gure ira​do​ki​zu​na da kon​tze​ju​en esku​me​nak bes​te​la egi​tu​ra​tzea eta haien zati bat (onar​tu beha​rra dago, zati handi bat) Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zio​ak ezar​tzen duen toki era​kun​de​a​ri (uda​lei) eslei​tzea, ahal​men tek​ni​ko han​di​a​goa duela-eta XXI. men​de​ko gizar​te moder​no​ak alda​rri​ka​tzen ditu​en eska​ki​zu​nei eran​tzu​te​ko. Hau da, arar​te​ko​ak ez du alda​rri​ka​tu kon​tze​ju​ak deu​sez​ta​tzea, Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zio​ak lepo​ra​tu zio​nez, kon​tze​ju​ak anto​la​men​du ezber​din eta esku​men espa​rru txi​ki​ko toki era​kun​de bihur​tzea bai​zik, berez​ko nor​ta​sun juri​di​ko​du​nak. Are​a​go, lite​ke​e​na da zen​bait urte​ren buru​an esku​me​nak itzu​li behar iza​tea kon​tze​ju​ei, baina badi​ru​di ego​ki​a​go dela orain uda​len esku egon dai​te​zen.

III. NAFA​RRO​A​KO KON​TZE​JU​AK ETA ESKU​ME​NAK, INDA​RRE​AN DAGO​EN ANTO​LA​MEN​DU​A​REN ARA​BE​RA

Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak dio​e​nez, uda​lak dira Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko lurral​dea anto​la​tze​ko fun​tsez​ko toki era​kun​de​ak, baina onar​tzen du Nafa​rro​an badi​re​la bes​te​la​ko toki era​kun​de​ak, hala nola, kon​tze​ju​ak.

Kon​tze​ju​ak era​kun​de tra​di​zi​o​na​lak dira, eta foru arau​bi​de juri​di​ko​a​ri men egin izan diote. Hots, Nafa​rro​a​ko esku​men his​to​ri​ko​en espa​rru​ko gaia da hau, Nafa​rro​a​ko foru era​en​tza birre​za​rri eta hobe​tze​a​ri buruz​ko Lege Orga​ni​ko​ko 46.1.a) arti​ku​lu​a​ren ara​be​ra.

Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 37. arti​ku​lu​a​re​kin bat, kon​tze​ju​ak uda​le​rri baten bar​ne​ko toki era​kun​de​ak dira, hare​nak baino biz​tan​le​ria eta lurral​de txi​ki​a​go​ko​ak, berez​ko onda​su​nak eta nor​ta​sun juri​di​koa dituz​te​nak nork bere inte​re​sak kude​a​tu eta admi​nis​tra​tze​ko, Foru Lege​ak berak ego​ki​tzen diz​ki​en esku​me​nen espa​rru​an.

Ale​gia, kon​tze​ju​ak lurral​de​ko toki era​kun​de​ak dira, auke​ran sor​tzen dire​nak eta uda​le​ta​tik berei​zi​ak, eta Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak ego​ki​tzen dien auto​no​mi​a​ren jabe. Kon​tze​ju​en auto​no​mia des​ber​di​na da uda​len auto​no​mi​a​ren alde​an eta, horren​bes​tez, ez dira Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zi​o​ko 137. arti​ku​lu​ak ber​ma​tzen duen era​kun​de​e​ta​ko bat, uda​lak ez beza​la. Dena dela, lege​ek ego​ki​tzen diz​ki​e​ten esku​me​nen espa​rru​an, uda​len ahal​men eta esku​men ber​be​rak dituz​te.

Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 37.2. arti​ku​lu​a​re​kin bat, kon​tze​ju iza​te​ko, beha​rrez​koa da kon​tze​ju​an bizi dire​nen kopu​rua 15etik gora​koa iza​tea eta, gutxi​e​nez, hiru fami​lia iza​tea. Gai​ne​ra, kon​tze​ju​ak osa​tzen duen uda​le​rri​an egon behar dute errol​da​tu​ta kon​tze​ju​ko biz​tan​le​ek.

Legez ezar​tzen diren toki era​kun​de​ak diren alde​tik, hau da, foru lege​gi​le​ek sor​tzen dituz​ten toki era​kun​de​ak diren alde​tik, foru lege​gi​le​ek berai​ek zehaz​ten dituz​te haien esku​me​nak eta ahal​me​nak. Gaur egun, Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 39. arti​ku​lu​ak arau​tzen ditu, eta zera xeda​tzen du:

“Kon​tze​ju​e​ta​ko kudea​ke​ta eta admi​nis​tra​zio orga​no​ei dago​kie hona​ko alor hau​e​ta​ko esku​me​nak bete​tzea:

a) Onda​rea admi​nis​tra​tu eta kon​tser​ba​tzea eta haren usti​a​pe​na eta era​bi​le​ra arau​tu eta anto​la​tzea.

b) Kon​tze​ju​en barru​ti​ko landa bide​ak eta kon​tze​ju​a​ri baka​rrik dagoz​ki​on era​bi​le​ra eta zer​bi​tzu publi​ko​ko onda​su​nak kon​tser​ba​tu, man​ten​du eta zain​tzea.

c) Hiri​gin​tza bai​me​nak ema​tea, plan​gin​tza​re​kin bat, Uda​lak nahi​ta​ez​ko txos​ten lotes​lea egin ondo​ren.

d) Karri​ka gar​bi​tzea.

e) Karri​ka argiz​ta​tzea.

f) Hile​rri​ak kon​tser​ba​tu eta man​ten​tzea.

g) Kon​tze​ju​e​ta​ko artxi​bo​ak.

h) Toki​an toki​ko bes​tak.

Kon​tze​ju​ko erki​de​go​a​ri baka​rrik dagoz​ki​on lanak egin eta zer​bi​tzu​ak eman kon​tze​ju​ak berak egin eta eman ditza​ke, bere kontu, uda​lek egin edo ema​ten ez badi​tuz​te.

Hala​ber, uda​lek eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak haien esku uzten dituz​ten esku​me​nak ere bete​tzen ahal dituz​te kon​tze​ju​ek”.

Legez​ko agin​du​a​ren kari​e​ta​ra, hone​la sail​ka​tzen ahal dira kon​tze​ju​en esku​me​nak:

a) Berez​ko esku​me​nak. Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak zuze​ne​an ego​ki​tu​ta​ko​ak dira, lehen​txe​a​go aipa​tu​ta​ko gaiei buruz​ko​ak.

b) Uda​lek deus egin ez eta haien lana nork bere gain har​tze​a​ga​ti​ko esku​me​nak, hala nola, kon​tze​ju​ko erki​de​go​a​ri baka​rrik dagoz​ki​on lanak egin eta zer​bi​tzu​ak ema​tea, nork bere kontu.

c) Kon​tze​ju​en esku uzten diren esku​me​nak. Uda​lek eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak haien esku uzten dituz​te​nak dira. Horre​ta​ra​ko, uda​lek eta Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak Herri Admi​nis​tra​zio​en Arau​bi​de Juri​di​ko​a​ren eta Admi​nis​tra​zio Pro​ze​du​ra Erki​de​a​ren Lege​ko 27. arti​ku​lua bete behar dute, Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 30.1. arti​ku​lu​ak ezar​tzen ditu​en mugen espa​rru​an; hots, kon​tze​ju​ek oni​ri​tzia eman behar dute eta kon​tze​ju​a​ren berez​ko inte​re​se​tan era​gi​na duten lan edo zer​bi​tzu​ak utzi behar dira haien esku, kudea​ke​ta publi​ko​a​ren era​gin​ga​rri​ta​su​na hobe​tu eta herri​ta​rren parte har​tzea han​di​a​goa iza​te​ko modu​an, baina hiri​gin​tza arlo​ko esku​me​nak ino​laz ere ezin dira utzi haien esku.

Edo​no​la ere, ber​tze​ren esku uzten diren esku​me​nez ari gare​la, aipa​tze​koa da ohi​ko​e​na alde​ran​tziz​ko ego​e​ra dela, ale​gia, kon​tze​ju​ek uda​len esku uztea bere esku​me​nak bete​tzea. Horrek guz​ti​ak adi​e​raz​ten du kon​tze​ju gehie​nek ez dute​la ahal​me​nik bere kabuz kude​a​tze​ko Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak ego​ki​tzen diz​ki​en esku​me​nen gaiak.

IV. KON​TZE​JU​EK ESKU​ME​NAK BETE​TZE​KO ARA​ZO​AK ETA HAIEN ERA​GI​NA ADMI​NIS​TRA​ZIO PUBLI​KO​A​REN JAR​DU​NA​REN PRIN​TZI​PIO​E​TAN ETA HERRI​TA​RREN ESKU​BI​DE​E​TAN

“Uda​len mapa” dela​ko​a​ri dago​ki​o​nez batez ere, jakin bada​ki​gu zer-nola​ko ara​zo​ak dakar​tzan toki era​kun​de txiki asko iza​te​ak. Toki admi​nis​tra​zio bakoi​tzak dagoz​ki​on esku​me​nak bere gain har​tze​ko, mini​fun​dis​mo​ak ezin uka​tuz​ko ozto​po​ak era​gi​ten ditu​e​la erran izan da eta, horren ondo​ri​oz, ezin​bes​te​an, admi​nis​tra​zio publi​ko​ak nekez bete ditza​ke bere egin​ki​zu​nak behar bezain modu objek​ti​bo eta era​gin​ga​rri​an.

Kon​tze​ju​ak ara​zo​a​ren adi​e​raz​ga​rri gar​bi​ak dira. Maiz, oso-oso era​kun​de txi​ki​ak dira, eta ez dute giza bali​a​bi​de eta bali​a​bi​de mate​ri​al ego​ki​rik legez eza​rri​ta​ko egi​te​ko​ak bete​tze​ko. Alde horre​ta​tik, anto​la​men​du juri​di​ko​ak inte​res oro​ko​rra babes​te​ko ego​ki​tu diz​ki​e​nez gero, egi​te​ko​ok nahi​ta​ez bete behar dituz​te, uko egin gabe, baina ez da ino​la​ko ausar​ke​ria erra​tea behar baino kon​tze​ju gehia​gok ezin dituz​te​la hartu bere gain behar beza​la dagoz​ki​en esku​me​nak.

Ego​e​ra asko​ta​ri​ko fak​to​re​en ondo​rio da eta, era bere​an, fak​to​re​ok hala​ko admi​nis​tra​zio publi​ko​ak hain txi​ki​ak iza​te​a​ren emai​tza dira. Ale​gia, aurre​kon​tu​ak ez dira ego​ki​ak dagoz​ki​en fun​tzio​ak bete​tze​ko; ez dute giza bali​a​bi​de pro​fe​si​o​na​lik; oso hur​bi​le​ko gau​zei buruz era​ba​ki behar dute; etab.

Ildo bere​an, ber​tze fak​to​re bat da parte har​tzea oso txi​kia dela kon​tze​ju gehie​ne​ta​ko hau​tes​kun​de​e​tan, eta horrek adi​e​raz​ten du hala​ko admi​nis​tra​zio publi​ko​en jar​du​nak oso inte​res gutxi piz​ten duela herri​ta​rren​gan.

Erran​da​ko guz​ti​a​ren adi​e​raz​le, hona hemen zen​bait datu:

1. Nafa​rro​a​ko Kon​tze​ju​e​ta​ko popu​la​zio​a​ren zifrak, 2006ko urta​rri​la​ren 1ari dagoz​ki​o​nak, ofi​zi​al​tzat jotzen ditu​en Eko​no​mia eta Oga​sun kon​tsei​la​ri​a​ren otsai​la​ren 22ko 59/2007 Foru Agin​du​a​ren ara​be​ra, 60 uda​le​rri elkar​tu daude Nafa​rro​an. Hain zuzen ere, Nafa​rro​a​ko 272 uda​len % 22 uda​le​rri elkar​tu​ak dira.

2. Foru Agin​du​ak dio​e​nez, 355 kon​tze​ju daude. Hau da, kon​tze​ju gehia​go daude Nafa​rro​an uda​lak baino.

3. Biz​tan​le kopu​ru​a​ren ara​be​ra, hona​ko hau da kon​tze​ju guz​ti​en sail​ka​pe​na:

• 1.000 biz​tan​le​tik gora​ko​ak: 1 (Zizur Txi​kia, 1.160 biz​tan​le​koa)

• 500 eta 1.000 biz​tan​le arte​ko​ak: 6 (Arre, 934 biz​tan​le​koa; Olatz, 781ekoa; Arti​ka, 765ekoa; Arra​da, 547koa; Oror​bia, 533koa; eta Berri​o​bei​ti, 514koa).

• 300 eta 500 biz​tan​le arte​ko​ak: 12 (Antzin, Nar​bar​te, Figa​rol, Aste​rain, Badoz​tain, Eugi, Zubi​ri, Ezki​rotz, Ara​tzu​ri, Tie​bas, Aitzo​ain eta Berri​o​goi​ti).

• 100 eta 300 biz​tan​le arte​ko​ak: 78.

• Gai​ne​ra​ko​e​tan (257 kon​tze​ju​tan) 100 lagun baino gutxi​a​go bizi dira, eta 161etan, ezta 50 ere.

4. Biz​tan​le gehie​ne​ko kon​tze​ju gehien​tsu​e​nak Iru​ñe​a​ren era​gin​pe​ko ere​mu​an daude. Berez, kon​tze​ju​ak baino gehia​go, azken biz​pa​hi​ru hamar​ka​de​tan sor​tu​ta​ko bizi​te​gi​en urba​ni​za​zio​ak dira.

5. Biz​tan​le gehien gal​tzen ari diren kon​tze​ju​ak, eta biz​tan​le kopu​ru txi​ki​e​ne​ko​ak, men​di​al​de​an daude.

6. Kon​tze​ju​en eta uda​len kopu​ru​ak han​di​e​gia diru​di 600.000 biz​tan​le​ko eta 10.000 km2 pasa​txo​ko lurral​de​a​ren alde​an. Comptos Gan​be​rak ere adi​e​ra​zi zuen Nafa​rro​a​ko toki era​kun​de​en kopu​rua han​di​e​gia zela, 2008ko mar​txo​an, Nafa​rro​a​ko toki sek​to​re publi​ko​a​ren 2005eko ego​e​ra ikus​ka​tze​ko egin zuen txos​te​na​ren bidez; izan ere, 815 toki era​kun​de daude guz​ti​ra, man​ko​mu​ni​ta​te​ak eta bes​te​la​ko era​kun​de​ak barne, kon​tze​ju​ez eta uda​lez gain.

7. 2000 eta 2005 arte​an zor​tzi kon​tze​ju desa​ger​tu dira; egia erran, zor​tzi kon​tze​ju​ak 2000 eta 2005 arte​an desa​ger​tu ziren.

Auzi horrek guz​ti​ak ezin ezta​bai​da​tuz​ko desa​ban​tai​lak dakar​tza, Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zio​a​re​kin eta Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​a​re​kin bat, Nafa​rro​a​ko toki era​kun​de​en jar​du​na artez​tu behar duten prin​tzi​pio​ak era​gin​ko​rrak iza​te​ko.

Lehe​nik, era​gin​kor​ta​sun prin​tzi​pio​a​ren kon​tra​koa da argi eta garbi; hari jarrai​ki, admi​nis​tra​zio publi​ko​ek zuzen eta zehatz-mehatz bete behar dituz​te bere egin​ki​zu​nak, herri​ta​rren esku​bi​de​ak ber​ma​tze​ko. Era​gin​kor​ta​sun prin​tzi​pioa alda​rri​ka​pen espe​zi​fi​ko bat da, admi​nis​tra​zio​ak bere hel​bu​ru​ak lor​tze​ko lan egi​te​ko gai​ta​su​na izan dezan, eta baita eska​ki​zun espe​zi​fi​ko bat ere, hel​bu​ru​ak lortu egin ​ditzan, eman​ko​rra izan dadin.

Biga​rre​nik, kolo​kan dago era​gin​kor​ta​sun edo eko​no​mia prin​tzi​pioa bete​tzen ote den, bali​a​bi​de publi​ko​ak eslei​tu eta era​bil​tze​a​ri eta, har​ta​ra, admi​nis​tra​zio publi​ko​ek lan egin ahal iza​te​a​ri dago​ki​o​nez. Hari jarrai​ki, hel​bu​ru baka​rra lor​tze​ko auke​ra guz​ti​en arte​an, gastu gutxi​en sorra​raz​ten duena hau​ta​tu behar da.

Hiru​ga​rre​nik, objek​ti​bo​ta​sun prin​tzi​pioa ere arris​ku​an dago. Admi​nis​tra​zio publi​ko​ak objek​ti​bo​ta​su​nez eran​tzun behar die inte​res oro​ko​rrei eta, horre​ta​ra​ko, ino​la​ko alder​di​ke​ri​a​rik gabe joka​tu behar du, eta bere legez​ko agin​pi​de​a​ren peko gai​e​ta​tik urrun egon nola​bait.

Azke​nik, bali​a​bi​de nahi​ko​rik ez iza​te​a​ren ondo​ri​oz, zai​la​goa da legez​ko​ta​sun prin​tzi​pioa (lege​di​a​ri eta zuzen​bi​de​a​ri bete-bete​an men egi​tea) bete​tzea. Hari jarrai​ki, admi​nis​tra​zio publi​ko​ek anto​la​men​du juri​di​ko​ak ezar​tzen diz​ki​en ahal​me​nak era​bi​li behar dituz​te.

Azke​ne​an, ego​e​ra horrek guz​ti​ak herri​ta​rren esku​bi​de​ei egi​ten die kalte, eta arar​te​ko​ak babes​tu behar ditu, admi​nis​tra​zio publi​ko​ak ez die​nez gero behar beza​la eran​tzu​ten legez agin​du diz​ki​o​ten fun​tzio​ei.

V. ESKU​ME​NAK BERRE​GI​TU​RA​TZE​KO PRO​PO​SA​ME​NA

Aipa​tu​ta​ko arra​zoi guz​ti​ak dire​la medio, zen​tzuz​koa da arar​te​ko​ak lege​dia alda​tze​ko ira​do​ki​tzea, esku​me​nak uda​len eta kon​tze​ju​en arte​an bana​tze​ko modua berre​gi​tu​ra​tze​a​rren eta, azke​ne​an, herri​ta​rrei eman behar zaiz​ki​en zer​bi​tzu publi​ko​ek hobe​to fun​tzi​o​na deza​ten.

Erran beza​la, abi​a​pun​tu​ak izan behar du uda​lak har​tzea Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko lurral​dea anto​la​tze​ko oina​rriz​ko toki era​kun​de​tzat, eta herri​ta​rrek kontu publi​ko​e​tan parte har​tze​ko bide nagu​si​tzat, Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 6. arti​ku​lu​a​re​kin bat. Kon​tze​ju​ak, berriz, auke​ran sor​tzen dira eta ber​tze​ren men​de​an daude eta, hori dela-eta, kon​tze​ju​ei esku​me​nak ego​ki​tze​ko arra​zoi baka​rra da inte​res publi​ko​ak hobe​to kude​a​tzea har​ta​ra, herri​ta​rrei zer​bi​tzu era​gin​ko​rra​goa ema​tea eta herri​ta​rrek gehia​go parte har​tzea dagoz​ki​en era​ba​ki​e​tan.

Ala​bai​na, arar​te​ko​a​ren ustez, inda​rre​an dago​en anto​la​men​du​a​ren ara​be​ra​ko espa​rru​ak ez dio eran​tzu​ten eska​ki​zun horri eta, horre​ga​tik, alda​ke​ta jakin ​batzuk egin behar​ko lira​te​ke. Alda​ke​tak bi oina​rri ditu:

1. Kon​tze​jua babes​tea, Nafa​rro​a​ko era​kun​de tra​di​zi​o​na​la den alde​tik, baina Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak ego​ki​tzen diz​ki​o​nak baino esku​men gutxi​a​go iza​tea. Har​ta​ra, kon​tze​ju​ek berai​ek eta haien onda​re​a​ren eta kul​tu​ra​ren balio​ak iraun egi​nen luke​te, eta uda​lei ego​ki​tu​ko litzaiz​ki​e​ke ez onda​re​a​re​kin eta ez kon​tze​ju​en kul​tu​ra edo his​to​ri​a​re​kin zuze​ne​ko zeri​ku​si​rik ez duten zer​bi​tzu publi​ko​ak ema​te​ko esku​me​nak, bali​a​bi​de gehia​go dituz​te​la eta.

2. Uda​lak Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko lurral​dea anto​la​tze​ko oina​rriz​ko toki era​kun​de gisa sus​ta​tzea eta, horre​ta​ra​ko, haien esku​me​nak are​a​go​tzea (gaur egun kon​tze​ju​en dau​den zen​bait haien esku uztea), hobe​to ego​ki​tu dai​tez​ke​e​la​ko Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zio​ak ezar​tzen ditu​en prin​tzi​pio​e​ta​ra, han​di​a​go​ak dire​nez gero.

Pro​po​sa​me​na​ri jarrai​ki, kon​tze​ju​en esku​me​nak hona​ko hauek ber​tze​rik ez lira​te​ke:

a) Kon​tze​ju​en onda​re​a​ren usti​a​pe​na eta era​bi​le​ra arau​tu eta anto​la​tzea.

b) Kon​tze​ju​e​ta​ko artxi​bo​ak.

c) Toki​an toki​ko bes​tak.

Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak zuze​ne​an toki zer​bi​tzu​e​kin lotu​ta aipa​tzen ditu​en gai​ne​ra​ko esku​me​nak (kon​tze​ju​en onda​rea admi​nis​tra​tu eta kon​tser​ba​tzea, landa bide​ak kon​tser​ba​tzea, zer​bi​tzu publi​ko​ak ema​tea, hiri​gin​tza bai​me​nak ema​tea, karri​ka gar​bi​tzea, karri​ka argiz​ta​tzea eta hile​rri​ak kon​tser​ba​tzea) uda​lek bete​ko lituz​ke​te. Izan ere, erran beza​la, ahal​men han​di​a​goa eta bali​a​bi​de gehia​go dute horre​ta​ra​ko

Azken bate​an, arar​te​ko​a​ren pro​po​sa​me​na da, ber​tze​rik gabe, Nafa​rro​a​ko zen​bait uda​le​rri elkar​tuk (Toki Admi​nis​tra​zio Depar​ta​men​tu​ak ira​do​ki​ta​ko lan​ki​de​tza hitzar​me​na​ren ere​dua sina​tu dute​nek) esku​me​nak bana​tze​ko era​bi​li duten eske​ma behin beti​ko bihur​tzea.

Ikus​ten denez, esku​me​nak berre​gi​tu​ra​tzea da kon​tua eta, arar​te​ko​a​ren abu​ruz, zer​bi​tzu publi​ko​ek hobe​to fun​tzi​o​na​tzea eka​rri​ko luke horrek, jakin bai​ta​ki​gu kon​tze​ju askok eta askok ez dute​la gai​ta​sun nahi​ko​rik gaur egun legez dagoz​ki​en egin​ki​zu​nak behar beza​la bete​tze​ko.

Hots, kon​tua ez da ino​laz ere kon​tze​ju​ak Nafa​rro​a​ko toki era​kun​de gisa deu​sez​ta​tzea, bai​zik eta, bate​tik, haien bali​a​bi​de eko​no​mi​ko​en eta mate​ri​a​len eta giza bali​a​bi​de​en eta, ber​tze​tik, XXI. men​de​ko gizar​te​an bizi diren herri​ta​rrei ber​ma​tu behar diz​ki​e​ten esku​me​nen arte​ko harre​ma​naz haus​nar​tzea.

1.000 biz​tan​le​tik behe​ra​ko uda​lek nekez bete​tzen dituz​te legez dagoz​ki​en esku​me​nak. Ildo horre​tan, guz​tiz ezi​nez​koa da biz​tan​le eta bali​a​bi​de gutxi​a​go​ko eta lurral​de txi​ki​a​go​ko 350 kon​tze​juk hala​ko​rik egi​tea, nork bere espa​rru​an.

Udal esku​me​nak batu eta elkar​tze alde​ra, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko admi​nis​tra​zioa aha​le​gin han​dia egi​ten ari da azken 25 urte​o​tan eta, hori dela-eta, ez diru​di dese​go​kia denik zera ira​do​ki​tzea, kon​tze​ju​en zen​bait esku​men (gutxi​e​nez, herri​ta​rren​gan ondo​rio naba​ria dute​nak) oina​rriz​ko toki era​kun​de​en (uda​len) esku uztea.

Har​ta​ra, kon​tze​jua uda​la​ren bar​ne​ko toki era​kun​dea iza​nen litza​te​ke, eta onda​rea, kon​tze​ju​ko artxi​bo his​to​ri​koa eta bes​tak admi​nis​tra​tu eta kude​a​tze​ko esku​me​na luke. Uda​le​ko auzo bat baino gehia​go litza​te​ke, berez​ko iza​e​ra eta nor​ta​sun juri​di​koa bai​lu​ke, eta ez litza​te​ke desa​ger​tu behar​ko.

Jabe​en erki​de​go​ak, auzo​ak eta men​di​ak bate​ra kude​a​tze​ko era​kun​de tra​di​zi​o​na​lak ditu​gu. Hor​taz, ez dago arra​zoi sen​do​rik kon​tze​ju​ak a radi​ce deu​sez​ta​tze​ko.

Jaki​na, esku​me​nak berre​gi​tu​ra​tze​ko, Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Legea eta, bere​zi​ki, 39. eta 319.4. arti​ku​lu​ak alda​tu behar​ko lira​te​ke; hurre​nez hurren, kon​tze​ju​ei dagoz​ki​en esku​me​nak muga​tu eta, hiri​gin​tza bai​me​nak kon​tze​ju​ek eman behar dituz​te​ne​ra​ko, admi​nis​tra​zio​a​ren isil​ta​su​na arau​tzen dituz​te. Hala​ber, Lurral​de​a​ren anto​la​men​du​a​ri eta hiri​gin​tza​ri buruz​ko aben​du​a​ren 20ko 35/2002 Foru Lege​ko 191. arti​ku​lua ere ego​ki​tu behar​ko litza​te​ke, hura ere kon​tze​ju​ek hiri​gin​tza bai​me​nak ema​te​a​ri buruz​koa denez gero.

Hain zuzen ere, hiri​gin​tza bai​me​nak ema​te​ko esku​me​na uda​lei ego​ki​tu​ko bali​tzaie, askoz azka​rra​goa iza​nen litza​te​ke hiri​gin​tza​ren kudea​ke​ta, eta horrek, duda​rik gabe, inte​res​du​nei egi​nen lieke mese​de. Izan ere, kon​tze​ju​a​ri bai​men bat eska​tze​ko egun​go sis​te​ma oso kon​ple​xua da eta, gai​ne​ra, kon​tze​ju​ak itxi​ta ego​ten dira sarri asko​tan: hain​bat kopia aur​kez​tu behar dira, kopia bat uda​la​ri hela​ra​zi behar zaio, uda​lak alde​ko txos​te​na egin behar du, txos​te​na kon​tze​ju​a​ri igo​rri behar zaio eta, azke​ne​an, kon​tze​ju​ak hiri​gin​tza bai​me​na ema​ten du. Bere garai​an, lege​gi​le​ek arra​zoi baka​rra zela medio eutsi zio​ten sis​te​ma horri, bai​me​nak lor​tze​ko ordain​du beha​rre​ko tasak ez gal​tze​ko kon​tze​ju​ek, baina hiru​ta​ri​ko kal​tea egin zuten har​ta​ra: uda​lei, esku​me​nik izan ez baina haiek ema​ten bai​tu​te egi​tez bai​me​na –egin behar duten txos​te​na nahi​ta​ez​koa eta lotes​lea da– eta, tru​ke​an, ez bai​tu​te tasa​rik kobra​tzen; kon​tze​ju​ei, uda​len men​de​an egon behar bai​tu​te eta ema​ten dituz​ten bai​me​nen balioa for​mal eta eko​no​mi​ko hutsa ber​tze​rik ez baita; eta herri​ta​rrei, admi​nis​tra​zio​a​ren kon​ple​xu​ta​su​na​ri, are atze​ra​pen han​di​a​go​ei, bi admi​nis​tra​zi​o​re​kin harre​ma​ne​tan egon beha​rra​ri eta admi​nis​tra​zio baka​rra iza​nen balitz ordain​du behar​ko luke​ten tasa bera ordain​du behar iza​te​a​ri aurre egin behar bai​ti​o​te.

Kon​tze​ju​en bali​a​bi​de eko​no​mi​ko​ei dago​ki​e​nez, esku​me​nen bana​ke​ta​ren alda​ke​ta onar​tu egi​nen balitz, erran dugu jada lehe​nen​go era​ba​ki egin behar​ko litza​te​ke​e​la, eta gaia gero azter​tu; ale​gia, bali​a​bi​de​ek ezin dute​la bal​din​tza​tu era​ba​kia. Lehe​nik, esku​me​nak berre​gi​tu​ra​tzea era​ba​ki behar​ko litza​te​ke, eta, ondo​ren, azter​tu guz​ti​e​tan zer for​mu​la ego​ki​tzen den hobe​ki​en uda​le​rri elkar​tu​en eta kon​tze​ju​en arte​ko harre​ma​nen eredu berri​ra. Behi​nik behin, hori​xe egin dute toki era​kun​de guz​ti​e​tan, Nafa​rro​an ez ezik, baita Espai​ni​an ere: toki espa​rru oro​ko​rra eta batzu​en eta ber​tze​en esku​me​nen espa​rru oro​ko​rra fin​ka​tu dute lehen​bi​zi​ko, eta ondo​ren, era​kun​de bakoi​tza finan​tza​tze​ko modua. Alde horre​ta​tik, gomen​dio​a​ren lehen zirri​bo​rroa egin genu​e​ne​an, bide bat pro​po​sa​tu genu​en, hain​ba​ten arte​an. Hari jarrai​ki, kon​tze​ju​ek bi fun​tse​ta​tik esku​ra litza​ke​te bali​a​bi​de eko​no​mi​ko​ak: bata uda​la​ren esku lego​ke, eta uda​lak barne trans​fe​ren​tzi​ak egi​nen liz​ki​o​ke kon​tze​ju​a​ri, haien beha​rra arra​zoi​tu ondo​ren, esku​me​nak era​bil zitzan; eta ber​tzea Foru Komu​ni​ta​te​a​ren esku lego​ke, uda​lak kon​tze​ju​ak kon​tser​ba​tzen lagun​tze​ko.

VI. ONDO​RIO​AK ETA IRA​DO​KI​ZU​NAK

1. Ondo​rio​ak

Lehe​na. Kon​tze​ju​ak Nafa​rro​a​ko toki era​kun​de​ak dira, eta foru lege​gi​le​ei esker exis​ti​tzen dira, haiek muga​tzen bai​ti​tuz​te kon​tze​ju​en esku​me​nak eta ahal​me​nak. Uda​lak, berriz, Nafa​rro​a​ko Foru Komu​ni​ta​te​ko lurral​dea anto​la​tze​ko oina​rriz​ko toki era​kun​de​ak eta herri​ta​rrek kontu publi​ko​e​tan parte har​tze​ko bide nagu​sia dira, eta Espai​ni​a​ko Kons​ti​tu​zio​ak haien auto​no​mia ber​ma​tzen du.

Biga​rre​na. Arar​te​ko​a​ren ustez, gaur egun inda​rre​an dago​en esku​me​nen bana​ke​ta (Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 39. arti​ku​lu​ak ezar​tzen duena) ez dator bat Nafa​rro​a​ko ia kon​tze​ju guz​ti​en bene​ta​ko ego​e​ra​re​kin, ez bai​tu​te bali​a​bi​de nahi​ko​rik legez dagoz​ki​en egin​ki​zu​nak modu era​gin​ko​rre​an bete​tze​ko.

2. Ira​do​ki​zu​nak

Hori guz​tia iku​si​rik, Arar​te​ko​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak ego​ki​tzen diz​ki​gun esku​me​nen espa​rru​an, egoki iri​tzi diogu ira​do​ki​tze​a​ri inda​rre​an dago​en espa​rru juri​di​koa (Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ko 39. eta 319.4. arti​ku​lu​ak eta Lurral​de​a​ren anto​la​men​du​a​ri eta hiri​gin​tza​ri buruz​ko Foru Lege​ko 191. arti​ku​lua) alda​tze​ko, eta uda​len esku​me​nak sen​do​tze​ko.

Zehatz-mehatz, hona​ko hau da gure ira​do​ki​zu​na:

Lehe​na. Kon​tze​ju​ei hona​ko alor hau​e​ta​ko esku​me​nak ego​ki​tzea:

a) Kon​tze​ju​en onda​re​a​ren usti​a​pe​na eta era​bi​le​ra arau​tu eta anto​la​tzea.

b) Kon​tze​ju​e​ta​ko artxi​bo​ak.

c) Toki​an toki​ko bes​tak.

Biga​rre​na. Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Lege​ak ego​ki​tzen diz​ki​en gai​ne​ra​ko esku​me​nak uda​lek bete​tzea, toki zer​bi​tzu​e​kin lotu​ta bai​tau​de argi eta garbi.

Hiru​ga​rre​na. Toki espa​rru​ko esku​me​nak berre​gi​tu​ra​tu eta, Nafa​rro​a​ko era​kun​de tra​di​zi​o​nal diren alde​tik, kon​tze​ju​ei eus​tea, baina haien esku​me​nak haien iza​ri​ra ego​ki​tu eta kon​tze​ju​ek hona​ko esku​men hauek soi​lik iza​tea, lehen erran beza​la: onda​rea kon​tser​ba​tzea, kon​tze​ju​ko artxi​bo his​to​ri​koa kude​a​tzea eta toki​an toki​ko bes​tak anto​la​tzea.

Lau​ga​rre​na. Esku​me​nak berriz bana​tze​a​ren aur​ka​ko era​goz​pen eko​no​mi​ko​ak berre​gi​tu​ra​ke​ta​ri buruz​ko era​ba​ki nagu​sia hartu ondo​ren azter​tzea, aurrez Nafa​rro​an (lehe​nik, 1990ean, Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ri buruz​ko Foru Legea eta, gero, 1995ean, Nafa​rro​a​ko toki oga​su​nei buruz​ko Foru Legea eman zute​ne​an) eta Espai​ni​an egin izan den beza​la. Alde horre​ta​tik, hain​bat bide daude kon​tze​ju​ak finan​tza​tze​ko, eta ego​ki​e​na auke​ra​tzea kontu ins​tru​men​ta​la eta anto​la​men​duz​koa baino ez da, Toki Admi​nis​tra​zio Depar​ta​men​tu​ko eta Nafa​rro​a​ko Udal eta Kon​tze​ju​en Fede​ra​zi​o​ko zer​bi​tzu tek​ni​ko​ak entzun ondo​ren.

Txos​ten hone​ta​ko ondo​rio​ak eta gomen​dio​ak Comptos Gan​be​rak 2008ko mar​txo​an Nafa​rro​a​ko toki sek​to​re publi​ko​a​ren 2005eko ego​e​ra ikus​ka​tze​ko egin zuen txos​te​ne​ko​en ildo​tik datoz. Zehaz​ki, zera gomen​da​tu zien Gan​be​rak agin​ta​ri publi​ko​ei txos​ten haren bidez:

– “Lege​gin​tza eta admi​nis​tra​zio arlo​an lehen​ta​su​nez eta bere​ha​la har​tzea beha​rrez​ko neu​rri​ak Nafa​rro​a​ko toki admi​nis​tra​zio​a​ren gaur egun​go ego​e​ra arra​zoiz​koa iza​te​ko, toki admi​nis​tra​zio​ak modu era​gin​ga​rri​an eran​tzun ahal izan die​zai​en XXI. men​de​ko herri​ta​rren beha​rrei eta horre​ta​ra​ko finan​tza bali​a​bi​de nahi​ko​ak izan ​ditzan. Nafa​rro​a​ko gizar​te osoak eta agin​ta​ri publi​ko guz​ti​ek parte hartu behar dute neu​rri​ok har​tzen eta, horre​ga​tik, ados​ta​sun han​dia lor​tzen sai​a​tu behar da eredu berria fin​ka​tze​ko, herri​ta​rren boron​da​tea eta inte​res zile​gi​ak babes​tuz beti​e​re”.

– “Toki era​kun​de​ei buruz​ko arau espa​rru​ko xeda​pe​nak osa​tzea, inda​rre​an dago​en lege​di​ak ezar​tzen ditu​en bitar​te​ko​ak eta meka​nis​mo​ak izan ditza​ten toki era​kun​de​ek eta, har​ta​ra, bere bali​a​bi​de​ak era​gin​kor​ta​sun han​di​a​go​az kudea ditza​ten. Horre​ta​ra​ko, admi​nis​tra​zio​a​ren eredu berria disei​na​tu behar da Nafa​rro​a​ko toki era​kun​de​en asko​ta​ri​ko anto​la​men​dua (tamai​na, bali​a​bi​de​ak eta giza bali​a​bi​de​ak) kon​tu​an har​tuz, arauz​ko eska​ki​zu​ne​ta​ra ego​ki​tze alde​ra. Hala​ber, inda​rre​an dago​en lege​di​ak Foru Komu​ni​ta​te​ko toki sek​to​re​ko admi​nis​tra​zioa arra​zoiz​ko​a​goa iza​te​ko xeda​tzen ditu​en neu​rri​ak ere hartu behar dira, zer​bi​tzu​ak hobe​to ema​te​ko toki espa​rru​an”.

