
La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 10 de septiembre de 2007, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Estella, ejercicio 2005. 

Pamplona, 10 de septiembre de 2007

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Estella, ejercicio 2005, 
emitido por la Cámara de Comptos
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I. Introducción

El Ayuntamiento de Estella cuenta con 13.949 habitantes y presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2005:

	(en euros)

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal

	Ayuntamiento
	12.373.161
	11.932.012
	162

	Patronato de Música
	283.997
	282.364
	14

	Ajustes de consolidación
	(133.222)
	(133.222)
	

	Total
	12.523.936
	12.081.154
	176


El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Montejurra a través de la cual presta los servicios de abastecimiento de aguas y recogida de basura. Además, participa en el Consorcio Turístico de Tierra Estella y en la Asociación L´Urederra.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalización de la gestión económico-financiera, y de la ejecución de los Presupuestos Consolidados de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Estella y de su organismo autónomo correspondiente al ejercicio 2005.

El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por las leyes citadas, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra y por las normas reguladoras de la contratación administrativa y de gestión urbanística, así como por la restante normativa de aplicación general a los entes locales de Navarra.

En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) 
El desarrollo y ejecución del presupuesto del Ayuntamiento de Estella y de su organismo autónomo correspondiente al ejercicio 2005.

b)
 El reflejo de la situación patrimonial al 31 de diciembre de 2005, de acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

c) 
El sometimiento de la actividad económico-financiera al principio de legalidad.

d)
 La situación financiera del Ayuntamiento y de su organismo autónomo a 31 de diciembre de 2005.

e)
 La razonabilidad y coherencia de los datos y comentarios incluidos en la información complementaria y notas explicativas a los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Estella.

f)
 El grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por esta Cámara en su último informe de fiscalización correspondiente al ejercicio 2004.

III. Alcance 

La Cámara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa de actuación, la fiscalización de los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Estella (en adelante, Ayuntamiento) y de su organismo autónomo, Patronato de Música “Julián Romano”, que comprenden el estado de liquidación del presupuesto, el resultado presupuestario y el remanente de tesorería del ejercicio 2005 y el balance de situación al 31 de diciembre de 2005, todos ellos consolidados, así como información complementaria y notas explicativas a dichos estados financieros, correspondiente al ejercicio 2005.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad Pública y presenta estados contables consolidados correspondientes al Ayuntamiento y a su organismo autónomo.

El trabajo realizado se ha centrado, por tanto, en la revisión de los distintos capítulos económicos de la ejecución del Presupuesto, analizando tanto sus modificaciones como el grado de cumplimiento de las previsiones, y las distintas masas patrimoniales, revisando aspectos de organización, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fiscalización aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español desarrollados en el manual de fiscalización de la Cámara, aplicando todas aquellas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias y con los problemas puestos de manifiesto en los trabajos de años anteriores.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para mejorar la organización, control interno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y de su organismo autónomo.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de su organismo autónomo la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

IV. Opinión

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalización realizada los estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Estella y de su organismo autónomo, para el ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2005, elaborados bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. En relación con la liquidación del presupuesto consolidado de 2005

El estado de liquidación del presupuesto consolidado de 2005 adjunto refleja razonablemente, en todos los aspectos significativos, la actividad realizada y la situación presupuestaria al 31 de diciembre de 2005.

IV.2. Reflejo de la situación patrimonial al 31 de diciembre de 2005

El balance de situación consolidado al 31 de diciembre de 2005 adjunto refleja razonablemente la situación financiero-patrimonial consolidada del Ayuntamiento y de su organismo autónomo, con la salvedad referida al inventario de bienes (inmovilizado), que data de 1995 y se encuentra pendiente de actualizar.
IV.3. Legalidad

La actividad económico-financiera del Ayuntamiento y su organismo autónomo se desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad. 

IV.4. Situación financiera al 31 de diciembre de 2005

Con un presupuesto inicial consolidado en 2005 de 23.151.248 euros y un definitivo de 25.979.241 euros, presenta un nivel de ejecución del 46 por ciento en ingresos y del 48 por ciento en gastos.

El bajo grado de ejecución se concentra en el capítulo 6 de “Inversiones reales”, dado que determinados proyectos han comenzado con retraso (Aparcamientos subterráneos y Casa de la juventud) y otros han sido adjudicados en 2006 o se han aplazado (Complejo deportivo, Urbanización AR 3 Y UE 10.1, Nave escuela taller y Nave policía municipal, entre otros). Ello conlleva menores ingresos en capítulos relacionados, como transferencias de capital, enajenación de inversiones reales y variación de pasivos financieros. 

En los ingresos, los impuestos directos e indirectos representan el 29 por ciento de los ingresos del ejercicio, el 45 por ciento de los recursos del Ayuntamiento proceden de transferencias y el 26 por ciento restante al resto de capítulos de ingresos.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un resultado presupuestario consolidado ajustado de 372.622 euros. La deuda con entidades de crédito al 31 de diciembre de 2005 se sitúa en 2.149.475 euros.

El remanente de tesorería consolidado es de 1.437.038 euros y el ahorro neto al cierre del ejercicio es del 10 por ciento. 

IV.5. Información adicional y notas explicativas

La información adicional y notas explicativas a los estados financieros consolidados, según se muestra en la Memoria del Ayuntamiento, contienen, en general, la información necesaria y suficiente para su adecuada interpretación y comprensión. No obstante, el contenido de la misma debería completarse ya que:

· Las notas de la ejecución presupuestaria únicamente van referidas al Ayuntamiento.

· No figura información alguna en materia de contratación.

· No presenta organigrama.

· No presenta información sobre gestión urbanística.

IV.6. Seguimiento de las recomendaciones de la Cámara de Comptos

En general, puede afirmarse que se han considerado las principales recomendaciones de carácter administrativo-contable de los informes de ejercicios anteriores y que algunas se están poniendo en práctica en el año 2005.

IV.7. Resumen y conclusión general

Como resumen, y a modo de conclusión general, podemos indicar que el Ayuntamiento de Estella gestiona sus presupuestos de una manera razonable desde el punto de vista administrativo, pero precisa:

· Desde el punto de vista financiero, si bien el Ayuntamiento presenta en la actualidad una situación financiera saneada, debido a las inversiones que se están realizando está prevista la concertación de préstamos por un importe de 4,8 millones de euros. Para poder hacer frente a esta carga financiera en el futuro, unida a la ya existente a 31 de diciembre de 2005, es necesario generar recursos y establecer una política de racionalización del gasto.

· Reforzar los mecanismos de control interno de gestión presupuestaria al objeto de asegurar y garantizar la regularidad de las operaciones realizadas, fundamentalmente en los campos de conciliación y revisión de saldos y actualización de inventarios.

· Cumplir con los requerimientos formales exigidos por la normativa reguladora de la contratación administrativa, tal como se detalla en el epígrafe V.1.

En cuanto al organismo autónomo, el Ayuntamiento tiene que formalizar y hacer cumplir mecanismos efectivos de control y tutela sobre su actividad. 

Todo ello sin olvidar que las operaciones de este organismo, como entidad pública, están sujetas a intervención pública, por lo que deben diseñarse los procedimientos oportunos para el ejercicio real de esa función.

V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

V.1. Contratación administrativa

Este apartado se desglosa, por un lado, en aspectos relativos a compras de suministros y prestación de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestación de servicios

Hemos llevado a cabo la revisión de los siguientes expedientes de contratación:

	(en euros)

	Expediente
	Procedimiento
	Importe adjudicación

	Limpieza y administración evacuatorios públicos
	Negociado con publicidad en prensa
	30.972

	Plan de revitalización comercial
	Negociado con publicidad en prensa
	44.200

	Total
	
	75.172


Ambos expedientes se han ajustado a la normativa de contratación, respetando los principios básicos de publicidad, concurrencia e igualdad.

De la revisión efectuada hemos observado que en el expediente de “Limpieza y administración de evacuatorios públicos” no consta el Informe de existencia de crédito disponible para la adjudicación del contrato emitido por Intervención. Por otra parte, en el expediente de “Plan de revitalización comercial” no consta que el adjudicatario haya presentado la documentación requerida en el pliego de condiciones técnicas relativas a sus obligaciones tributarias.

Adicionalmente hemos revisado el Convenio de Colaboración, de fecha 23 de septiembre de 2004, firmado entre el Departamento de Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones y determinados Ayuntamientos, entre ellos el de Estella, por el que se establece el sistema de financiación de la modificación de la concesión del transporte regular en la zona de Estella. En el citado Convenio, el Departamento asume el 65 por ciento del coste de este transporte. 

Siguiendo las recomendaciones de esta Cámara de Comptos, se aplica un procedimiento normalizado para la gestión de compras. Del conjunto de la revisión efectuada destacamos las siguientes recomendaciones:

· Desarrollar por escrito el procedimiento de compras aplicado tanto al Ayuntamiento como al organismo autónomo, determinando expresamente la labor asignada, de acuerdo con la normativa, a la asesoría jurídica y a la intervención municipal.

· La documentación relativa a una actuación debe archivarse en el correspondiente expediente, presentándose éste de forma completa y conteniendo toda la documentación requerida por la normativa.

· Establecer un registro de contratos que permita recopilar los datos de forma sistemática.

V.1.2. Inversiones

Un detalle de las principales inversiones realizadas en 2005, que suponen aproximadamente un 68 por ciento de las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2005, es el siguiente: 



(en miles de euros)

	Expediente
	Procedimiento
	Importe adjudicación
	2005

	Aparcamiento subterráneo
	Concurso
	4.487
	855

	Casa Juventud María Vicuña
	Concurso
	1.561
	1.122

	Redacción proyecto del Complejo Deportivo
	Negociado entre los titulares de las propuestas ganadoras de concurso de ideas (4.11.2004)
	891
	442

	Máquina barredora
	Concurso
	130
	130

	Total
	
	
	2.549


En los expedientes examinados queda acreditado el cumplimiento de los principios básicos de publicidad, concurrencia e igualdad en la contratación administrativa.

En el expediente de “Casa Juventud María Vicuña” no se han cumplido los plazos de ejecución, sin que esto haya dado lugar a penalización al adjudicatario como está previsto en el pliego de cláusulas administrativas.

En el expediente de “Aparcamiento subterráneo” no consta el informe de Intervención sobre la existencia de crédito. 

A continuación, y a modo de resumen, se exponen las recomendaciones más relevantes en relación con el capítulo de inversiones:

· Ajustarse a la normativa reguladora de la contratación administrativa, fundamentalmente en lo relativo a aspectos formales de cumplimentación de los expedientes de contratación.

· Establecer los procesos de información necesaria para un adecuado seguimiento de todos los gastos de inversión, en aspectos como la existencia de crédito presupuestario suficiente para reconocer una obligación  o los gastos con financiación afectada. 

· Aplicación de la sanción pertinente en el caso de incumplimiento en los plazos de ejecución de las obras.

V.2. Otras recomendaciones de gestión

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

En algunos casos, las recomendaciones están siendo implantadas en el ejercicio 2006.

V.2.1. Organización general

· Aprobar la liquidación del presupuesto en las fechas legalmente establecidas.

· Elaborar un Reglamento de Régimen Interior, en el que se definan y distribuyan las competencias entre los órganos ejecutivos del Ayuntamiento y las relaciones con los organismos autónomos.

· Confeccionar por escrito los procedimientos básicos de gestión, identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecución del mismo.

· Incluir en la memoria el organigrama del Ayuntamiento y la información sobre contratación.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado

· Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto de dominio público como patrimoniales y comunales. 

· Actualizar y aprobar el inventario municipal de 1995 y establecer un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que asegure y facilite su permanente actualización, así como su conexión con el inmovilizado en la contabilidad.

· Revisar y depurar los saldos contables que conforman el inmovilizado, al objeto de que los mismos reflejen correctamente los bienes del Ayuntamiento.

V.2.3. Tesorería

· Regularizar aquellas cuentas corrientes abiertas por el Ayuntamiento en las cuales no se producen movimientos desde hace tiempo.

V.2.4. Personal

· Realización, en todos los casos, del acta de constitución del tribunal calificador en las contrataciones de personal.

· Actualizar el Acuerdo entre el Ayuntamiento y su personal y el Convenio Colectivo de la Escuela Municipal de Música.

· Recoger en los expedientes personales de los trabajadores la declaración jurada de situación familiar.

· Desarrollar, por escrito, la asignación de tareas asignadas a  cada empleado y los procedimientos administrativos-contables sobre la realización y control de nóminas.

V.2.5. Transferencias corrientes

· Elaborar un plan de revisión de las subvenciones concedidas de forma que, sistemáticamente, permita asegurar una correcta concesión de las mismas de acuerdo con los requisitos establecidos por el Ayuntamiento, fundamentalmente los relacionados con actividades deportivas.

V.2.6. Partidas extrapresupuestarias

· Establecer un reglamento con objeto de delimitar la utilidad y destino de los fondos recogidos en la cuenta de “Retenciones de Obras de Interés Artístico” (O.I.A.) y que datan de 1998.

V.2.7. Aspectos generales

· Elaborar y aprobar los presupuestos dentro de los plazos establecidos por la legislación vigente, con la finalidad de que éstos constituyan una herramienta básica para la gestión, así como realizar la liquidación con celeridad.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Francisco Javier Sesma Masa, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 7 de agosto de 2007

El Presidente: Luis Muñoz Garde

Anexo. Memoria de los estados financieros consolidados de 2005
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