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    informe de fiscalización sobre el consejo audiovisual  de navarra – ejercicio de 2006-


Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2007ko abuztuaren 7an eginiko bilkuran, erabaki zuen Comptos Ganberak Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluari buruz egindako fiskalizazio txostena, 2006ko ekitaldikoa, argitara dadila agintzea.

Iruñean, 2007ko abuztuaren 7an

Lehendakaria: Elena Torres Miranda

Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua.
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I. Sarrera

Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua uztailaren 5eko 18/2001 Foru Legearen bidez sortu zen eta 2002. urtean hasi zen jardunean.

Zuzenbide publikoko entea da, nortasun juridiko propioa du, eta, objektibotasuna eta independentzia bermatze aldera, administrazio publikoekiko mendekotasunik gabe dihardu bere eginkizunetan, gaitasun osoarekin eta autonomia organiko eta funtzionalarekin.

Jardunerako behar dituen dirusarrerak aurrekontuko programa berariazko batean jasotzen dira, Ekonomia eta Ogasun Departamentuaren barruan.

2006ko plantilla organikoak sei lanpostu jasotzen ditu;  lau, funtzionarioenak, eta bi, aldi baterako langileenak. Funtzionario lanpostuak bete gabe daude; horietako hiru aldi baterako lan kontratudunek betetzen dituzte.

	a) Funtzionarioak

	Lanpostua
	Kop.
	Maila
	Egoera
	Okupazioa, 2006

	Administrazio teknikaria (arlo juridikoa) 
	2
	A
	Lanpostu hutsak
	Administrazio-kontratua duten bi langile (2005eko abendua eta 2006ko martxoa).

	Ikus-entzunezko Komunikabideen goi mailako teknikaria
	1
	A
	Lanpostu hutsa
	Administrazio-kontratua duen langile bat (2004ko ekaina)

	Administrari laguntzailea
	1
	D
	Lanpostu hutsa
	

	a) Aldi baterako langileak (izendapen librea)

	Kudeatzailea
	
	
	Izendatua
	2005eko martxotik

	Lehendakariaren idazkaria
	
	
	Izendatua
	2002tik


2006an, horrenbestez, bost langilek egin dute lan kontseiluan.

II. Helburua eta norainokoa

Nafarroako Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, 2007rako duen jarduketa-programaren barruan sartu da "Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseilua, 2006ko ekitaldia" fiskalizazio txostena.

Lan horrek ondoko helburuak ditu:

· 1. helburua. Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren gastuen eta dirusarreren aurrekontuaren betetzeak 2006ko ekitaldian egin diren eragiketak behar bezala islatzen dituela egiaztatzea.

· 2. helburua. 2005eko abenduaren 31ko ondare-egoeraren isla egiaztatzea.

· 3. helburua. Fiskalizazioaren xede den jarduerari aplikatzekoa zaion legezkotasun printzipioa bete ote den egiaztatzea.

II. eranskinean, Nafarroako Ikus-entzunezkoan Kontseiluak 2006an izan duen jarduerari buruzko informazioa sartu dugu. Horretarako, adierazleak erabili ditugu. 

Nafarroako Ikus-entzunezkoan Kontseiluak 2005etik kontabilitate orokorreko eta aurrekontu-kontabilitateko programa propioa dauka. Nafarroako aurrekontu orokorretan, berriz, Ekonomia eta Ogasun Departamentuaren gastuen berariazko programa ageri da; bertan, Ikus-entzunezkoen Kontseilua aurrekontuen bidez finantzatzeko transferentzia arruntak eta kapital-transferentziak jasotzen dira. 

Lana egin da Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoen Koordinazio Batzordeak onetsiriko sektore publikoko auditoriako printzipioei eta arauei jarraituz, zeinak Comptos Ganberak bere fiskalizazio-eskuliburuan garatu baititu. Lanean, halaber, inguruabarren arabera, beharrezkotzat jo ditugun proba guztiak aplikatu ditugu. 

Azterketa-lana 2007ko maiatzean egin zuen auditoriako teknikari batek eta auditore batek osatutako taldeak, Comptos Ganberako zerbitzu juridiko, informatiko eta administratiboen laguntzarekin.

Eskertu nahi dugu Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluko langileen laguntza, lan hau egitea erraztu duelako.

III. Iritzia

Eginiko fiskalizazioaren esparruan, Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2006ko ekitaldiko aurrekontua aztertu dugu. Kontseiluaren ardurapean egina da, eta txosten honetako I. atalean jaso dugu.

Eginiko lanetik eta berrikusitako laginetik honako iritzi hau ondorioztatzen da:

III.1. Aurrekontuaren betetzea

2006rako aurrekontuaren likidazioaren egoera-orriak behar bezala jasotzen du ekitaldi horretan egindako jarduera.

III.2. Ondare-egoera

Egoera-balantzeak nahiko ongi agertzen du finantza-eta ondare-egoera 2006ko abenduaren 31n.

III.3. Legezkotasuna

Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren jarduera ekonomiko eta finantzarioa legezkotasun printzipioari jarraikiz egin da.

Txosten hau José Fuertes Pérez auditoreak proposatuta eman da, bera baita lan hau burutzeko erantzukizuna izan duena, behin indarreko legediak ezarritako izapideak bete eta gero.

Iruñean, 2007ko uztailaren 30ean.

Lehendakaria, 

Luis Muñoz Garde.

I. eranskina Finantzen egoera-orriak

I.1. 2006ko ekitaldiko gastuen eta dirusarreren aurrekontuaren likidazioa

Gastuen kapitulu ekonomikoen arabera

	Izena
	Hasierako kreditua
	Kreditu aldaketak
	Behin betiko kreditua
	Aitorturiko betebeharrak
	Ordaindutakoa

	1. Langile gastuak
	257.404,00
	0,00
	257.404,00
	204.596,09
	200.401,54

	2. Ondasun eta zerbitzuen gastu arruntak
	226.584,00
	-8.000,00
	234.584,00
	223.383,51
	177.251,88

	3. Finantza-gastuak
	90,00
	0,00
	90,00
	54,65
	54,65

	4. Transferentzia arruntak
	12.900,00
	8.000,00
	4.900,00
	4.850,00
	4.850,00

	6. Inbertsio errealak
	213.222,00
	0,00
	213.222,00
	139.015,56
	135.095,20

	Gastuak, guztira
	710.200,00
	0,00
	710.200,00
	571.899,81
	517.653,27


Dirusarreren kapitulu ekonomikoen arabera

	Izena
	Hasierako aurrekontua
	Kreditu aldaketak
	Behin betiko kreditua
	Aitorturiko eskubideak
	Kobratutakoa

	4. Transferentzia arruntak
	496.978,00
	0,00
	496.978,00
	453.800,00
	453.800,00

	5. Ondare-dirusarrerak
	0,00
	0,00
	0,00
	9,75
	9,75

	7. Kapital-transferentziak
	213.222,00
	0,00
	213.222,00
	164.533,71
	164.533,71

	Dirusarrerak, guztira
	710.200,00
	0,00
	710.200,00
	618.343,46
	618.343,46


I.2. 2006ko abenduaren 31ko egoera-balantzea

	AKTIBOA

	
	Kontzeptua
	
	2005
	2006
	Aldea

	
	IBILGETUA
	
	76.869,26
	215.884,82
	180,84

	
	Ibilgetu materiala
	
	55.567,31
	191.936,91
	245,41

	202
	Eraikinak eta bestelakoak
	
	11.824,87
	144.297,58
	1.120,37

	205
	Altzariak eta tresneria
	
	13.860,89
	15.020,89
	8,36

	206
	Informazioa prozesatzeko tresneria
	
	28.390,16
	30.693,56
	8,11

	208
	Bestelako ibilgetu materialaK
	
	1.491,39
	1.924,88
	29,04

	
	Ibilgetu ez-materiala
	
	21.301,95
	23.947,91
	12,42

	218
	Bestelako ibilgetu ez-materiala
	
	21.301,95
	23.947,91
	12,42

	
	ZORDUNAK
	
	10.708,23
	0,00
	

	430
	Aurrekontu korrontean aitorturiko eskubideen zordunak
	
	10.708,23
	0,00
	

	
	FINANTZA-KONTUAK
	
	51.767,92
	109.875,25
	112,24

	570
	Kutxa
	
	150,72
	158,30
	5,03

	571
	Bankuak eta kreditu-erakundeak
	
	51.617,20
	109.716,95
	112,55

	
	AKTIBOA, GUZTIRA
	
	139.345,41
	325.760,07
	133,78

	
	
	
	
	
	

	PASIBOA

	
	Kontzeptua
	
	2005
	2006
	Aldea

	
	ONDAREA ETA ERRESERBAK
	
	76.869,26
	241.165,66
	213,73

	100
	Ondarea
	
	76.869,26
	215.884,82
	180,84

	1291
	Atxikitako  funtsak, aplikatzeke daudenak (2007an sartuko dira)
	
	
	25.280,84
	

	
	Epe laburreko zorrak
	
	62.476,15
	84.594,41
	35,40

	400
	Aitorturiko betebeharren hartzekodunak,  aurrekontu korrontean
	
	40.297,08
	54.246,54
	34,61

	
	Zorrak entitate publikoekin
	
	22.179,07
	30.347,87
	36,82

	475
	Foru Ogasun Publikoa hartzekodun, kontzeptu fiskalengatik
	
	7.045,24
	8.339,76
	18,37

	476
	Foru Ogasun publikoa hartzekodun, kredituen itzulketagatik
	
	14.484,08
	21.162,81
	46,10

	477
	Gizarte Segurantza hartzekodun
	
	649,75
	845,30
	30,20

	
	PASIBOA, GUZTIRA
	
	139.345,41
	325.760,07
	133,78


I.3. Emaitzen kontua eta emaitzen banaketa

2006ko ekitaldiko emaitza arrunten kontua

	

	
	ZORRA
	HARTZEKOA
	

	256.877,00
	Langile gastuak 
	Transferentzia arruntak
	453.800,00

	171.102,60
	Kanpoko lan, hornikuntza eta zerbitzuak 
	Ondare-dirusarrerak
	9,75

	54,65
	Finantza-gastuak
	Kapital transferentziak (1)
	164.533,71

	4 850,00
	Transferentzia arruntak
	
	

	185.459,21
	Aurrezkia (emaitza positiboa)
	
	

	618.343,46
	Guztira
	Guztira
	618.343,46


Oharra (1): Emaitzen kontuaren egoera-orria osatu dugu, kapital-transferentziengatiko dirusarrerak sartuz.
2006ko emaitza doitua

	
	ZORRA
	HARTZEKOA
	

	185.459,21
	Ekonomia eta ondare emaitza 
	Ondarea (inbertsio garbi aktibatuak)
	139.015,56

	
	
	Ekonomi eta ondare emaitza doitua
	46.443,65

	63.487,34
	Guztira
	Guztira
	185.459,21


2006ko ekitaldiko emaitzen banaketa

	
	ZORRA
	HARTZEKOA
	

	46.443,65
	Ekonomi eta ondare emaitza doitua
	Atxikitako funtsak, 2007an sartzeko daudenak
	25.280,84

	
	
	Foru Ogasun Publikoa hartzekodun, kreditu itzulketa dela eta
	21.162,81

	46.443,65
	Guztira
	Guztira
	46.443,65


II. eranskina. Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren 2006ko jardueraren adierazleen taula
A) JARDUERAK

	·   Kontseiluak eginiko saioak 
	23

	·   Ikastaro, bisitaldi, jardunaldi eta abarretara joatea
	20

	·  Titulu bidez jarduteko gaituta dauden irrati eta telebistetako operadoreen kontrol eta jarraipen funtzioez baliatzea.  Honako xehetasunekin:
	66

	
	Foru erkidegoan jarduteko titulu bidez gaituta dauden telebistetako programazioaren jarraipena (urteko 365 egunez eta eguneko hogeita lau orduetan): SOFRES AM enpresarekin eginiko kontratuaren bitartez.
	

	
	Jarduteko titulua duten irratietako programazioaren jarraipena, ausazko grabazioak eginez eta grabazioak operadoreei eskatuz.
	

	
	Telebistetako operadoreen edukien jarraipenari buruzko aldizkako txostenak (22) 
	22

	
	Irratietako operadoreen edukien jarraipenari buruzko txostena (1)
	 1

	
	Ekoizpen propioaren bolumenari buruzko azterlanak (3)
	 3

	
	Operadoreentzako eskakizunak eta gomendioak (40)
	40

	

	·  Zehapen ahalmenaz baliatzearekin loturiko jarduerak
	 2

	·  Erakundeen publizitatearen eta administrazioak ikus-entzunezko komunikabideekin sinaturiko akordioen jarraipena eta kontrola
	 4

	
	Ikus-entzunezko ekoizpenerako sistema arautuaren egokitasunari buruzko txostena, eta beste txosten batzuk, 2006ko ekitaldiko oroitidazkian agertzen den moduan (4)
	

	

	·  Gazteen eta haurren eskubideen defentsa eta sustapena
	41

	
	Adingabeak ikus-entzunezko hedabideetan babesteari buruzko txostenak. (4) 
	4

	
	Adingabearen babesarekin loturiko ekitaldietarako ponentziak eta bertaratzeak (7)
	7

	
	Gizarte Ongizate Departamentuarekiko lankidetza hitzarmena, “Familia, telebista eta beste pantaila batzuk” kanpaina egiteko, prestakuntzako 30 tailer eginez (30)
	31

	

	· Aniztasuna zaintzea ikus-entzunezko hedabideetan
	3

	
	Tokiko telebista digitalaren lau emakida esleitzeko proposamenaren gaineko txostena
	

	
	Telebista digital autonomikoko lizentzia baten titularraren kapital soziala aldatzeko txostena.
	

	

	·  Entzuleen Defentsarako Bulegoa (ODA). Erabiltzaileen babesa.
	67

	
	Jaso eta izapidetutako kexak eta kontsultak (65)
	65

	
	Funtzionamendurako barne erregelamendu bat prestatzea (1)
	1

	
	Bulegoari buruzko publizitate eta sustapen kanpaina (1)
	1

	

	 Ikus-entzunezko sektorea bultzatzea
	5

	
	Telebistaren sektoreak Nafarroan bizi duen egoerari buruzko txostena (1)
	1

	
	Irrati-difusioaren sektoreak Nafarroan bizi duen egoerari buruzko txostena (1)
	1

	
	Lurreko Telebista Digitalari buruzko Foroaren bilkurak (3) 
	3

	

	· Nazioko eta nazioarteko beste agintari arau-emaile batzuekin harremanak izatea 
	8

	
	 Ikus-entzunezkoen kontseiluen plataforma bat sortzeko proiektua idaztea (1)
	1

	
	Agintari Arau-emaileen Europako Plataformaren bilkurak (2)
	2

	
	Agintari Arau-emaileen Mediterraneoko Sarearen bilkura (1)
	1

	
	Gainerakoa, 2006ko oroitidazkian jaso den bezala (5)
	5

	

	Ikus-entzunezko Komunikabideen titularitate-erregistroa
	4


	
	Enpresen eta beste datu batzuen izen-ematea (4)
	2

	

	Bestelako txosten jakingarriak
	3

	
	“Zapping” izena ematen zaien programei buruz eginiko txostena
	

	
	Ikus-entzuleen informaziorako eskubidea betetzeari buruzko txostena
	

	
	Seinaleztapen arauen betetzeari buruzko txostena
	

	

	Arautzeko proposamenak
	1

	
	Adingabeak telebistatik babesteko tresnen araubideari buruzko proposamena
	

	

	Operadoreekin eginiko bilerak 
	10

	

	Argitalpenak.
	1

	
	2006ko urteko txostenaren argitalpena
	

	
	

	b) NAFARROAKO IKUS-ENTZUNEZKO KOMUNIKABIDEAK (Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluaren eskumenen pean daudenak)
	

	IRRATIA
	36

	
	Gaikuntza-titulua duten frekuentzia modulatuko irrati-emisorak
	  19

	
	Udalen irrati-emisorak, lizentzia administratiboa dutenak
	7

	
	Udalen irrati-emisorak, frekuentziaren erreserba dutenak
	6

	
	Gaikuntza-titulua duten uhin ertaineko irrati-emisorak
	4

	

	TELEBISTA
	18

	
	Lizentzia duten telebistako kanalak
	    9

	
	Telebista digital autonomikoko bi emakida, bina kanal dituztenak (2006an, bi emakidadunek kanal banatik emititzen zuten).
	 4

	
	Tokiko telebista digitaleko 5 kanal (2006an, batek baino ez zuen emititzen, Iruñeko barrutian)
	 5


Iturria: Oroitidazkia eta bestelako datuak Nafarroako Ikus-entzunezkoen Kontseiluak emandakoak dira.
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