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I. Sarrera

Baztango Udalak 7.798 biztanle ditu eta, dagozkion erakunde autonomoekin batera, 2005eko abenduaren 31n zifra adierazgarri hauek ditu:

	Erakundea
	Onartutako obligazioak

(eurotan)
	Onartutako eskubideak

(eurotan)
	Langileak

05-12-31n

	Udala
	10.173.706
	12.243.531
	66

	Zaharren egoitza
	1.694.021
	1.712.911
	54

	Baztan ikastola
	430.233
	457.175
	16


Francisco Joaquín de Iriarte zaharren egoitza ongintzako udal-erakunde publikoa da, lehentasunez bailarakoak diren eta bertan bizi diren zaharrak eta erretiratuak hartu eta zaintzea helburu duena.

Baztango ikastola udal-ikastetxe publikoa da. Haren titularra Bailarako Udala da.

Udalerri hau historikoki berezia da, Nafarroako toki-administrazioaren araubideari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legearen 9. artikuluan jasotzen denez. Honela dio: “Baztango Bailara era Unibertsitate Ohoretsuko udalerriak haren antolamendu tradizionala mantenduko du, Udalak, Bailarako Batzorde Nagusiak eta lekuetako batzarrek osatutakoa. Horiek udalerriaren gobernuan eta administrazioan parte hartuko dute, Bailarako Ordenantza Orokorretan xedatutakoaren arabera. Ordenantza horiek Batzorde Nagusiak soilik onartuak izango dira, indarrean dagoen lege-esparruari eta Nafarroako Foru Zuzenbidearen printzipioei jarraituz”.
Udalerriko lekuak (herriak) hauek dira:

	Almandotz
	Azpilkueta
	Erratzu

	Amaiur
	Berroeta
	Gartzain

	Aniz
	Ziga
	Irurita

	Arizkun
	Elizondo
	Oronoz-Mugaire

	Arraiotz
	Elbete
	Lekarotz


Datu horiek aditzera ematen dutenez, berezitasun historikoaz gain, Udal honen ezaugarri gisa haren sakabanatzea aipatu behar da. Izan ere, aipatutako hamabost lekuak ez ezik, udalerriak barreiatutako hainbat auzo eta baserri ere baditu.

II. Helburua 

Nafarroako toki-administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legeari, Nafarroako toki-ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 Foru Legeari eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz, Baztango Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2005eko ekitaldiko kudeaketa ekonomiko-finantzarioa aztertu dugu. Halaber, ekitaldi horretako gastuen eta diru-sarreren aurrekontuen betetzea ere fiskalizatu dugu.

Toki-entitateari aplikatu beharreko araubide juridikoa, funtsean, lehen aipatutako lege horiek, toki-araubidearen oinarriak arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legeak, Nafarroako administrazio publikoen zerbitzuko langileen estatutuak eta administrazio-kontratazioa nahiz hirigintza-kudeaketa eraentzen dituzten arauek osatzen dute; baita Nafarroako toki-erakundeei modu orokorrean aplikatu beharreko gainontzeko arauek ere.
Kontabilitatearen eta aurrekontuen arloan, araubide juridikoa ezartzen dutenak 1998ko irailaren 21eko 270, 271 eta 272 foru-dekretuak dira, guztiak Nafarroako Toki Administraziorako aurrekontu eta gastu publikoari, aurrekontu-egiturari eta kontabilitateari buruzkoak.

Txostenak honako puntu hauei buruzko gure iritzia agertzea du helburu:

a) Baztango Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2005eko ekitaldiko aurrekontuaren garapena eta betetzea.

b) 
2005eko abenduaren 31ko ondare-egoeraren agerpena, aplikatzekoak diren kontabilitate-printzipioei jarraituz.

c) Jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari lotua egon ote den.

d) Udalaren eta haren erakunde autonomoen 2005eko abenduaren 31ko finantza-egoera.

e) Baztango Udalaren eta haren erakunde autonomoen finantzen egoera-orri bateratuen informazio osagarrian eta azalpen-oharretan ageri diren datuen eta iruzkinen arrazoizkotasuna eta koherentzia.

f) 2004ko ekitaldiari dagokion azken fiskalizazio-txostenean Ganbera honek emandako gomendioak noraino bete diren.

III. Hedadura 

Comptos Ganberak, bere jarduketa programarekin bat, Baztango Udalaren (aurrerantzean Udala deituko diogu) eta haren erakunde autonomoen, Baztan ikastolaren eta Francisco Joaquín de Iriarte zaharren egoitzaren finantzen egoera-orri bateratuen fiskalizazioa egin du; egoera-orri horietan sarturik daude 2005eko ekitaldiko aurrekontuaren likidazioaren egoera-orria, aurrekontuen emaitza eta diruzaintzako gerakina eta 2005eko abenduaren 31ko egoeraren balantzea, bai eta 2005eko ekitaldiko finantzen egoera-orri horien informazio osagarria eta azalpen-oharrak ere.

Udalak kontabilitate publikoari buruzko plan orokorra ezarrita dauka. Erakunde autonomoek badute kontabilitate orokorra ere, udalean ezarritako ereduaren aplikazio sinplifikatu bati esker.

Udalak ez du finantzen egoera-orri bateraturik; beraz, gure fiskalizazioa erakunde autonomo bakoitzaren finantzen egoera-orri indibidualei buruzkoa izan da soilik. 2006ko apirilaren 19an, Udalbatzak 2005eko ekitaldiari dagokion aurrekontu bateratuaren likidazioko egoera-orria onartu zuen. Txosten honen I. eranskinean, 2005eko ekitaldiari dagokion Udalaren finantzen egoera-orrien memoria dago jasota.

Era berean, txosten honen II. eta III. eranskinetan, hurrenez hurren, Francisco Joaquín de Iriarte zaharren egoitzaren eta Baztan ikastolaren 2005eko aurrekontu-likidazioak jasotzen dira.

Eginiko lanak hauxe izan du arretagai: aurrekontuaren betetzeari buruzko kapitulu ekonomikoak berrikustea, horien aldaketak eta aurreikuspenen betetze-maila aztertuta, eta ondare-masak ere berrikustea, antolamenduari, kontabilitateari eta barne-kontrolari buruzko alderdiak aztertuta.

Azterlan hau egin dugu Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoak Koordinatzeko Batzordeak onetsitako fiskalizazio-printzipioei eta -arauei jarraituz, eta baldintzen arabera beharrezkotzat jo ditugun proba guztiak aplikatuz, aurreko urteetan aditzera emandako arazoekin.

Txostenak bildu egiten ditu udalaren antolamendua, barne-kontrola  eta eraginkortasuna hobetzeko beharrezko jo ditugun iruzkinak eta gomendioak.

Udaleko eta haren erakunde autonomoetako langileei eskerrak ematen dizkiegu lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik.

IV. Iritzia

Baztango Udalaren eta haren erakunde autonomoen finantzen egoera-orriak, 2005eko abenduaren 31n amaitutako ekitaldikoak, aztertu ditugu. Egoera-orri horiek udalaren ardurapean egin dira.

Aurreko III. atalean adierazi bezala, Udalak ez du bateratutako finantzen egoera-orrien memoriarik aurkeztu; beraz, gure iritzia erakunde autonomo bakoitzaren kontabilitateko egoera-orri indibidualei buruzkoa da.

Egindako berrikuspenaren ondorioz, iritzi hau atera dugu:

IV.1. 2005eko aurrekontuaren likidazioari dagokionez

IV.1.1. Udala

Erantsi dugun Udalaren 2005eko aurrekontu-likidazioaren egoera-orriak eta horiei buruzko oharrek behar bezala agertzen dute, garrantzizkoak diren alderdi guztiei dagokienez, ekitaldiko jarduera eta 2005eko abenduaren 31ko aurrekontu-egoera.

IV.1.2. Erakunde autonomoak

Erantsi ditugun erakunde autonomoen 2005eko aurrekontu-likidazioaren egoera-orriek behar bezala agertzen dute, garrantzizkoak diren alderdi guztiei dagokienez, ekitaldiko jarduera eta 2005eko abenduaren 31ko aurrekontu-egoera.

IV.2. 2005eko abenduaren 31ko ondare-egoeraren agerpena

IV.2.1. Udala

Erantsi dugun Udalaren 2005eko abenduaren 31ko egoera-balantzeak eta horiei buruzko oharrek behar bezala agertzen dute haren finantza- eta ondare-egoera, salbu eta 1989koa den ondasunen (ibilgetua) inbentarioaren kasuan, eguneratzeko dagoelako.

IV.2.2. Erakunde autonomoak

Memoriak ez ditu erakunde autonomoen egoera-balantzeak barne hartzen. Eskuratu ditugun ondareko egoera-orrietan, Udalaren kasuan adierazitako salbuespen bera aipatu behar da.

IV.3. Legezkotasuna

IV.3.1. Udala

Oro har, Udalaren jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz burutu da, V.1.2. atalean adierazitako ez-betetzeak salbuetsita. Administrazio-kontratazioaren eta inbertsioaren arloei dagokienez, horiei buruzko araudia hobeto betetzeko gomendioak ematen ditugu.

IV.3.2. Erakunde autonomoak

Oro har, erakunde autonomoen jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz burutu da, zaharren egoitzarako inbertsioak kontratatzeko akats formal jakin batzuk salbuetsita.

IV.4. 2005eko abenduaren 31ko finantza-egoera

IV.4.1. Udala

Hasierako eta behin betiko aurrekontua, hurrenez hurren, 11.910.675 eta 15.199.691 eurokoa da. Betetze-maila gastuetan ehuneko 67koa da eta diru-sarreretan ehuneko 81ekoa.

2005eko ekitaldian gehitu egin da bai gastuen betetze-ehunekoa bai eta diru-sarrerena ere. Udalaren baliabideen ehuneko 57 diru-laguntzetatik datoz.

Ekitaldiaren itxieran, 368.981 euroko superabiteko aurrekontu-emaitza doitua lortu da.

2005eko abenduaren 31n zor finantzarioa 5.603.148 eurokoa da. Saldo horretan, Nafarroako Gobernuak larreetarako emandako zenbait aurrerakin sartzen dira, interesik sortzen ez dutenak eta ekitaldi-itxieran 151.685 euroko saldoa dutenak. Horren amortizazioa, zati batean, partikular onuradunengan jasanarazi da. Aurrezki garbia ehuneko 26koa da eta 4.886.613 euroko diruzaintzako gerakina dago.

IV.4.2. Erakunde autonomoak

A) “Francisco Joaquín de Iriarte” zahar eta erretiratuen egoitza

Hasierako aurrekontua 1.684.100 eurokoa eta behin betiko aurrekontua 1.768.100 eurokoa du, eta gastuetan ehuneko 96ko eta diru-sarreretan ehuneko 97ko betetze-maila.

Egoitzaren diru-iturri nagusia tasak eta bestelako diru-sarrerak dira (ekitaldian onartutako eskubideen ehuneko 92). Gastu adierazgarrienak langileenak eta ondasun arruntak eta zerbitzuak erostekoak dira.

Ekitaldiaren itxieran 18.890 euroko superabita lortu da, eta aurrekontu-emaitza doituak zenbateko bera du. Egun, egoitzak ez du zorrik, eta 71.588 euroko diruzaintzako gerakin positiboa eta 365.409 euroko balioko finantza-aktiboak dituelako.

B) Baztan ikastola

Hasierako eta behin betiko aurrekontua 517.610 eurokoa du, eta gastuetan ehuneko 83ko eta diru-sarreretan ehuneko 88ko betetze-maila.

Ekitaldiaren itxieran 26.942 euroko superabita lortu da, eta aurrekontu-emaitza doitua zenbateko berekoa da. Diruzaintzako gerakina 2005eko abenduaren 31n 74.519 eurokoa du.

IV.5. Informazio osagarria eta azalpen-oharrak

IV.5.1. Udala

Udalaren finantzen egoera-orriei buruzko informazio osagarriak eta azalpen-oharrek horiek behar bezala interpretatzeko eta ulertzeko informazioa biltzen dute; hala ere:

· Ez dituzte jasotzen Udalari eta haren erakunde autonomoei buruzko datu bateratuak.

· Ez dute erantsita Udalaren kontratazioari, langile-plantillari eta organigramari buruzko informaziorik, ez eta hirigintzaren ingurukorik ere.

IV.5.2. Erakunde autonomoak

Ez dugu lortu erakunde autonomoen finantzen egoera-orriei buruzko memoria osatua. Txosten honen II. eta III. eranskinetan, 2005eko ekitaldiari dagozkion aurrekontu-likidazioko egoera-orriak agertzen dira.

IV.6. Comptos Ganberaren 2004ko txostenean egindako gomendioen jarraipena

Aurreko ekitaldiari buruzko txostenean egindako gomendioak betetzeari dagokionez, Udala lanean ari da aurreko ekitaldietan proposatutako gomendioak aurrera eramateko.

IV.7. Laburpena eta ondorio orokorra

Laburtuz, eta ondorio nagusi gisa, esan genezake Baztango Udalak modu egokian kudeatzen dituela bere aurrekontuak administrazioaren ikuspegitik. Hala ere, honela jokatu beharko du:

· Aurrekontua eta haren likidazioa aurreikusitako epeetan onartu, kudeaketarako tresna gisa erabili ahal izateko.

· Udalaren etorkizuneko finantza-egoera aztertu, besteak beste, alderdi hauek ebaluatuz: egin beharreko zerbitzuak eta horien kostua, egin beharreko proiektu berriak eta horien finantzaketa.

· Erakunde autonomoekiko, Udalaren kontabilitateko egoera-orri bateratuen memoria landu eta aurkeztu.

· Administrazio-kontratazioari buruzko araudiak exijitutako eskakizun formalak bete.

· Erakunde autonomoei urteko aurrekontuaren eta finantzen egoera-orrien likidazioa epearen barruan egin dezatela exijitu. Hori guztia egitean, ez da ahaztu behar erakunde horien eragiketak, erakunde publiko direnez, kontu-hartze publikoaren mende daudela. Beraz, kontu-hartzailetzako funtzio horretan benetan jarduteko bidezko prozedurak finkatu behar dira.

V. Iruzkinak, ondorioak eta gomendioak

V.1. Administrazio-kontratazioa

Atal hau bi zatitan banatuta dago: batetik, hornidurak erosteari eta zerbitzu-emateari buruzko alderdiak eta, bestetik, inbertsioak.

V.1.1. Hornidurak erostea eta zerbitzugintza

Jakinarazi digute 2005eko ekitaldian ez dutela kontratazio-espediente berririk egin. Hala ere, Udalak dituen kontratu garrantzitsuenetako batzuk jasotzen ditugu:

	
	Gastuaren zenbatekoa (eurotan)

	Bide-garbiketa, eta hondakin solidoen bilketa eta garraioa Baztango udalerrian
	110.566

	Eremu lorategidunen garbiketa
	65.359

	Zaborra eta papera biltzea, edukiontziak garbitzea
	151.382


Comptos Ganberaren gomendioei jarraituz, erosketak kudeatzeko prozedura normalizatua aplikatzen da. Nolanahi ere, azterketa egin ondoren, aurreko ekitaldietan bezala, honakoa ondorioztatu dugu:

· Udalak ez du beste ekitaldietan egindako kontratazio-espedienteen eta indarrean dauden kontratuen erregistro eguneraturik. Horren ondorioz, zenbait kasutan, zerbitzugintzako kontratuen isilbidezko luzapenek gainditu egiten dute ezarritako gehieneko epea.

· Zaharren egoitzari dagokionez, kontratazio-prozesurik ia formalizatzen ez dela antzeman dugu.

Hau gomendatzen dugu:

· Bai Udalari bai haren erakunde autonomoei aplikatutako erosketen prozedura idatziz dokumentatzea, aholkularitza juridikoak eta Udaleko kontu-hartzailetzak araudiaren arabera bete beharreko eginkizuna espresuki finkatuta.

· Kontratazioari buruzko araudia zorrotz aplikatzea, bai espedienteak bete eta mantentzeari buruzko alderdi formaletan, bai eta esleipen-prozesuari buruzko alderdietan ere.

· Espedienteen eta kontratuen kontrol eguneratua eramatea.

· Udalak jasotzen dituen zerbitzuei buruzko azterketa egitea, kontratuak berritzeko eta eskaintza berriak egiteko beharra kontuan izanda, kontratazio horiek indarrean dagoen legeriaren arabera berriro esleitzearren.

V.1.2. Inbertsioak

Ondoko kontratazio-espedienteok berrikusi ditugu, horien urte anitzeko aurrekontu-egozpena kontuan hartu gabe:

	(eurotan)

	Espedientea
	Esleipen-prozedura
	Esleipen-zenbatekoa
	Gastuaren zenbatekoa

	2001-2003 hiru urteko planaren obrak
	Lehiaketa
	4.474.850
	2.440.544

	Elizondoko zeharbidea
	Lehiaketa
	1.463.226
	2.147.593


Elizondoko zeharbidearen obrak aurreko ekitaldian esleitu ziren. Obra horiek ekitaldian zehar amaitu dira, eta ehuneko 47ko desbideratzea izan dute esleitutako zenbatekoarekiko; batik bat, kontratazio-espedientea aldatu gabe egindako obra osagarri guztien ondorioz. Udaleko kontu-hartzailetzak egindako bidezko eragozpen-oharrean, 2005eko ekitaldirako gastuen aurrekontuari behar adinako kreditua esleitu ez zaiola eta beharrezko kontratu-aldaketa bideratu ez dela jakinarazten da.

Hiru urteko planean jasotako obretan, kontratazioaren oinarrizko printzipioak bete dira. Nolanahi ere, bideratzean zenbait akats antzeman ditugu. Hala, baldintza teknikoen orria onartzeari buruzko aldez aurreko txostenik ez dago jasota, esleipena jakinarazi eta NAOn argitaratu izana ez dago jasota, eta kontratua formalizatzeko epea ez da bete. Obra hori aribidean dago ekitaldia ixtean.

Gainera, lurpeko edukiontziak instalatzeko obrari dagokionez (126.775 euroko gastua izan du), ez da bidezko kontratazio-espedienterik formalizatu.

Era berean, Francisco Joaquín de Iriarte zaharren egoitzari dagokionez, ez da inbertsioak kontratatzeko espedienterik formalizatu.

Administrazio-kontratazioaren arloan indarrean dagoen legeriaren alderdi guztiak betetzea, eta Udalak eta haren erakunde autonomoek egindako inbertsio bakoitzerako kontratazio-espediente bana egitea gomendatzen dugu, espedienteetan beharrezko dokumentu guztiak bilduko diren moduan.
V.2. Kudeaketari buruzko bestelako gomendioak

Jarraian azaltzen dira, kudeaketa-arlo garrantzitsuenetako bakoitzerako, gure aburuz Udalak bere egin behar dituen gomendio nagusiak, bere antolaketa, prozedura, kontabilitate eta barne-kontroleko sistemak hobetzeko.

V.2.1. Antolaketa orokorra

· Oinarrizko kudeaketa-prozedurak idatziz prestatzea, eta horien burutze-fase bakoitzaren arduradunak identifikatzea eta esleitzea.

· Udalak erakunde autonomoen gain egin beharreko kontrola, esku-hartzea eta tutoretza bermatzeko prozedurak prestatzea.

· Udalaren eta haren erakunde autonomoen finantzen egoera-orri bateratuetarako memoria prestatzea.

· Memoria osatzea, administrazio-kontratazioari, udal-langileei eta hirigintzari buruzko informazioa barne hartuta.

V.2.2. Inbentarioa/Ibilgetua

· Bai udalaren, bai haren erakunde autonomoen ondasunak eskrituratu eta erregistratzeko prozesua osatzea, ondasun horiek jabari publikokoak izan zein ondarekoak edo herri-ondasunak izan.

· Udalaren inbentarioa etengabe eguneratuta edukitzeko eta kontabilitatearekin lotura egokia izateko behar diren prozedurak prestatu eta aplikatzea.

· Ibilgetuko altak eta bajak kontabilizatzeko eta dokumentazioa artxibatzeko prozedurak zehaztu eta ezartzea, kontu horiei aplikatzekoak diren kontabilitate-irizpideei jarraituz.

· Ibilgetua osatzen duten kontabilitate-saldoak berrikusi eta araztea, Udalaren ondasunak behar bezala ager ditzaten.

V.2.3. Langileak

· Udalaren eta haren erakunde autonomoen organigrama egitea.

· Langile bakoitzaren espedientean, haren lan-bizitzaren ziurtagiriak barne hartzea.

· Baztan ikastolari dagokionez, bertako enplegatu guztien lan-kontratuak idatziz formalizatzea.

V.2.4. Tributu bidezko diru-sarrerak, tasak eta prezio publikoak

· Tributu-eredu desberdinei dagozkien errolden aldaketak formalki onartzea.

· Tasa eta prezio publikoek jasandako kostuei buruzko azterlanak aldizka eguneratzea eta onartutako tasak aplikatzea.

· Baztan ikastolari dagokionez, jangelaren erregistro-liburua eramatea, dagozkion ordainagiriak eta ziurtagiriak bilduta.

V.2.5. Ondare-sarrerak

· Aipatutako sarrerek sorrarazten dituzten kontratu guztiak idatziz formalizatzea.

V.2.6. Inbertsio errealen besterentzea

· Besterentzeko jarraitutako espedientea behar bezala betetzea, baldintzen orrian ezarritakoaren arabera.

V.2.7. Diruzaintza

· Erakunde autonomoetan esku-diruko kutxaren kontrol egokia eta erabilera murriztua ziurtatzeko arau batzuk prestatzea.

· Egindako kutxako kontaketak dokumentatzea, bai Udalean bai Baztan ikastolan.

· Bai Udalean bai haren erakunde autonomoetan aldizkako banku-berdinkatzeak egitea, horiek dokumentu bidez jasota, eragiketa guztiak erregistratu direla ziurtatzeko.

· Bankuetan baimendutako sinadurak berrikustea, erabilera-mota banakakorik ez dagoela ziurtatzeko, eta, hala badagokio, sinadura erkidetuetara aldatzea.

V.2.8. Alderdi orokorrak

· Aurrekontuak legezko epeetan egin eta onestea.

· Baztan ikastolaren kontabilitatea eguneratuta edukitzea.

· Erakunde autonomoei aurrekontua eta finantzen egoera-orriak epe barruan likidatzea exijitu behar zaie.

Hori guztia egitean, ez da ahaztu behar erakunde horien eragiketak, erakunde publiko direnez, kontu-hartze publikoaren mende daudela. Beraz, kontu-hartzailetzako funtzio horretan benetan jarduteko bidezko prozedurak finkatu behar dira.

Francisco Javier Sesma Masa auditoreak proposatuta eman da txosten hau, berau izan baita arduraduna, indarreko araudiak aurreikusitako izapideak bete ondoren.

Iruñean, 2007ko martxoaren 14an

Lehendakaria, Luis Muñoz Garde

I. eranskina. Udalaren 2005eko finantzen egoera-orriei buruzko memoria

II. eranskina. “Francisco Joaquín de Iriarte” zaharren egoitza: 2005eko aurrekontuaren likidazioa

III. eranskina. Baztan ikastola: 2005eko aurrekontuaren likidazioa
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