
La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 14 de marzo de 2011, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre el Ayuntamiento de Estella-Lizarra, ejercicio 2009.

Pamplona, 14 de marzo de 2011

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Estella-Lizarra, ejercicio 2009, emitido por la Cámara de Comptos
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Anexo: Informe de las cuentas anuales consolidadas
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www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Introducción

De conformidad con su programa de actuación, la Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General de 2009 del Ayuntamiento de Estella-Lizarra y de su organismo autónomo, Patronato de Música “Julián Romano”.

El municipio de Estella-Lizarra tiene una extensión de 15,39 km2 y cuenta con  una población, a 1 de enero de 2009, de 14.238 habitantes.

 El Ayuntamiento y el Patronato de Música “Julián Romano” presentan las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2009:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 31-12-2009

	Ayuntamiento
	18.280.169
	19.220.293
	123

	Patronato de Música
	416.224
	397.916
	22

	-Ajustes de Consolidación
	-201.874
	-201.874
	

	Total Consolidado
	18.494.519
	19.416.335
	145


Nota: En el personal a 31 de diciembre de 2009, se incluyen 31 empleados por Empleo Social.

En el año 2006, el Ayuntamiento constituyó la empresa “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra, S.A.” con un capital social de 60.500 euros, íntegramente municipal. Esta sociedad no ha desarrollado actividad alguna.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Montejurra, a través de la cual presta los servicios de abastecimiento de aguas y recogida de basura. Además, participa en el Consorcio Turístico de Tierra Estella y en la Asociación L´Urederra.

El régimen jurídico aplicable al Ayuntamiento de Estella-Lizarra durante el ejercicio 2009 está constituido esencialmente por:

·   Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

·   Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

·   Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

·   Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

·   Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

·   Ley Foral 6/2006 de Contratos Públicos (LFCP) con las peculiaridades establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007 de 14 de febrero.

·   Ley 38/2003, General de Subvenciones.

·   Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

·   Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de Noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal de Inversión Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamización de la Economía y el Empleo.

·   En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

·   Bases de ejecución del presupuesto de 2009 y demás normativa interna del Ayuntamiento.

El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero, el alcance del trabajo realizado. En el cuarto, mostramos nuestra opinión sobre la Cuenta General, sobre la legalidad, situación financiera y seguimiento de anteriores recomendaciones. En el quinto epígrafe,  un resumen de la Cuenta General consolidada y en el sexto y último, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno del Ayuntamiento, su organismo autónomo y la sociedad pública dependiente.

Además se incorpora un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2009 realizada por el Ayuntamiento.
Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Estella-Lizarra y de su organismo autónomo, la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos se ha realizado la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Estella-Lizarra correspondiente al ejercicio 2009.

El objetivo de nuestro informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:

a) Si la Cuenta General del Ayuntamiento de Estella-Lizarra correspondiente al ejercicio 2009 expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la liquidación del presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los cuales han sido aplicados con uniformidad.

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por el Ayuntamiento de Estella-Lizarra y su organismo autónomo en el año 2009.

c) La situación financiera del Ayuntamiento de Estella-Lizarra y su organismo autónomo a 31 de diciembre de 2009.

d) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cámara en informes anteriores.

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la gestión económico-financiera de la entidad.

III. Alcance

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Estella-Lizarra correspondiente al ejercicio 2009, que comprende los siguientes estados contables:

·   Cuenta de la propia entidad y de su organismo autónomo (Patronato de Música “Julián Romano”): liquidación del presupuesto, balance, cuenta de pérdidas y ganancias y anexos.

·   Cuentas anuales de la sociedad municipal: balance de situación, cuenta de pérdidas y ganancias,  estado de cambios en el patrimonio neto y memoria.

·   Anexos a la Cuenta General: memoria, cuenta consolidada, estado de la deuda e informe de intervención.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos del Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.

En concreto, para el Ayuntamiento, su organismo autónomo y sociedad dependiente, se han revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros, como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Estella-Lizarra y de su organismo autónomo y la sociedad dependiente correspondiente al ejercicio 2009, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revisión efectuada se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009

El inventario de bienes, que data de 1995, está pendiente de actualizar y no incluye todos los bienes y derechos, por lo que no ha sido posible verificar la razonabilidad del saldo contable del inmovilizado del Balance de situación consolidado que, a 31 de diciembre de 2009, asciende a 70.106.123 euros.
Excepto por los efectos de la salvedad mencionada anteriormente, la Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2009 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones, y contiene la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.

IV.2. Legalidad

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento y su organismo autónomo, Patronato de Música “Julián Romano”, se ha desarrollado en el ejercicio 2009, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. Situación económico-financiera a 31 de diciembre de 2009

El presupuesto definitivo consolidado a 31 de diciembre de 2009 asciende a 25,5 millones de euros. 

Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2009 suponen 18,5 millones de euros, con un grado de ejecución del 72 por ciento, y los derechos liquidados, 19,4 millones de euros, con una realización del 76 por ciento que se eleva al 94 por ciento sin considerar la modificación financiada por el remanente de tesorería.

Los gastos corrientes -10,5 millones de euros- representan el 57 por ciento del gasto total, y los ingresos corrientes -12,6 millones de euros-  el 65 por ciento del total de derechos liquidados. Con respecto al ejercicio 2008, estos gastos han disminuido en un 1 por ciento mientras que los ingresos se han reducido en un 5 por ciento. 

Los gastos de capital, inversiones básicamente, ascienden a 8 millones de euros y se han reducido en un 38 por ciento sobre 2008. En cuanto a los ingresos de capital (6,5 millones de euros) que suponen el 35 por ciento de los ingresos totales liquidados en el ejercicio, únicamente se han ejecutado en un 49 por ciento debido, principalmente, al efecto de la anulación de las cuotas de urbanización del la UE-1 del Polígono Industrial, por importe de 2,3 millones de euros.

El Resultado Presupuestario consolidado ajustado presenta un superávit de 1,8 millones de euros (1,5 millones de euros en 2008).

El Ahorro Neto es igualmente positivo por importe de 2 millones de euros, si bien ha experimentado una disminución del 19 por ciento sobre el obtenido en 2008, ejercicio en el que se obtuvo el mayor ahorro neto del periodo 2006-2009:

	 
	2.009
	2.008
	2.007
	2.006

	AHORRO NETO 
	1.963.322
	2.420.248
	1.566.424
	1.285.589

	%  Ahorro Neto s/ ingresos corrientes
	15,53%
	18,28%
	14,00%
	11,78%


La carga financiera consolidada al 31 de diciembre de 2009, se sitúa en 314.344 euros (242.499 euros en 2008). El nivel de endeudamiento representa el 2,49 por ciento de los ingresos corrientes de 2009 (1,83  por ciento en 2008) y el límite de endeudamiento, el 18,01 por ciento (20,11 por ciento en 2008).

En cuanto al Remanente de Tesorería consolidado total ha aumentado en un 3 por ciento con respecto al obtenido en el ejercicio 2008 y alcanza los 4,6 millones de euros, de los cuales 1,4 millones de euros corresponden al Remanente de Tesorería para gastos generales (0,5 millones de euros en 2008).

La deuda a largo plazo a 31 de diciembre de 2009 asciende a 7 millones de euros (7,2 millones de euros a 31 de diciembre de 2008).

IV.4. Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Cámara de Comptos en informes anteriores

Con relación al anterior informe de esta Cámara correspondiente al ejercicio 2008 y publicado en junio de 2010, señalamos que las siguientes recomendaciones de gestión se han cumplido o se encuentran en fase de implantación:

·   Reflejar en la plantilla orgánica los complementos efectivamente asignados a cada puesto de trabajo.
·   Utilizar el expediente de emergencia exclusivamente en los supuestos previstos en la Ley Foral 6/2006, de Contratos y con la justificación exigida en la misma.
·   En relación a las obras de urbanización de la UE-1 del Sector S-5 de Estella y de construcción del Centro Tecnológico “Miguel de Eguía”, realizar las actuaciones necesarias que permitan solventar los problemas relativos a la inscripción registral del proyecto de reparcelación y al cobro de las cuotas de urbanización correspondientes a cada propietario.
·   Definir el fin al que aplicar los fondos cobrados en el año 1998 en concepto de retenciones para obras de interés artístico

En general, siguen pendientes varias de las recomendaciones de carácter administrativo–contable de informes anteriores entre las que se encuentran las relativas a:

·   Actualizar el inventario municipal.

·   Aprobar definitivamente el presupuesto general antes del 31 de diciembre del año anterior al ejercicio que corresponda.

·   Indicar y especificar en el inventario general de bienes aquellos pertenecientes al patrimonio municipal del suelo, así como crear el registro del patrimonio municipal del suelo.

 V. Resumen de la Cuenta General Consolidada

V.1. Estado de ejecución del presupuesto consolidado

Gastos por capítulo económico

	Capítulos de gastos
	Previsión 

inicial
	Previsiones definitivas
	Oblig. Rec. Netas
	% ejec.
	Pagos
	% pagos
	Pte. pago

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Gastos de personal
	6.549.875
	6.309.461
	6.008.245
	95
	5.943.166
	99
	65.079

	2
	Compra de bienes y serv.
	3.906.656
	3.907.227
	3.695.712
	94
	2.946.271
	80
	749.441

	3
	Gastos financieros
	315.901
	162.217
	162.217
	100
	162.217
	100
	-       

	4
	Transferencias corrientes
	880.386
	702.701
	661.907
	94
	505.080
	76
	156.827

	6
	Inversiones reales
	7.303.768
	14.286.553
	7.814.311
	55
	6.928.362
	89
	885.949

	7
	Transferencias de capital
	-     
	-     
	-     
	-          
	-     
	-          
	-     

	8
	Var. activos financieros
	-     
	-     
	-     
	-          
	-     
	-          
	-     

	9
	Var. pasivos financieros
	142.912
	152.127
	152.127
	100
	152.127
	100
	-     

	       Total  gastos
	19.099.498
	25.520.286
	18.494.519
	72
	16.637.223
	90
	1.857.296


Ingresos por capítulo económico

	Capítulos de ingresos
	Previsión inicial
	Previsiones definitivas
	Derechos Rec. Netos
	% ejec.
	Cobros
	% cobros
	Pte. cobro

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Impuestos directos
	3.712.016
	3.712.016
	3.781.478
	102
	3.433.508
	91
	347.970

	2
	Impuestos indirectos
	250.000
	250.000
	461.378
	184
	408.969
	88
	52.409

	3
	Tasas, precios públi. y otros ingres.
	1.211.835
	1.212.106
	1.904.701
	157
	1.143.406
	60
	761.295

	4
	Transferencias corrientes
	5.935.560
	5.799.887
	5.921.669
	102
	5.637.017
	95
	284.652

	5
	Ingresos patrimoniales
	719.327
	719.327
	574.304
	80
	554.263
	96
	20.041

	6
	Enajenación de inv. reales
	882.545
	2.764.901
	1.944.115
	70
	1.943.115
	99
	1.000

	7
	Transferencias de capital
	6.388.215
	6.560.202
	4.828.690
	74
	2.991.469
	62
	1.837.221

	8
	Activos financieros
	-     
	4.501.847
	-     
	-   
	-     
	-     
	-     

	9
	Pasivos financieros
	-     
	-     
	-     
	-   
	-     
	-     
	-     

	       Total ingresos
	19.099.498
	25.520.286
	19.416.335
	76
	16.111.747
	83
	3.304.588


V.2. Resultado presupuestario consolidado

	Concepto
	Ejercicio 2009
	Ejercicio 2008

	+  Derechos reconocidos netos
	19.416.335
	18.652.526

	-   Obligaciones reconocidas netas
	-18.494.519
	-23.724.845

	=  RESULTADO PRESUPUESTARIO
	921.816
	-5.072.319

	AJUSTES
	 
	 

	-   Desviación financiación positiva
	-1.591.452
	-3.575.295

	+  Desviación financiación negativa
	1.698.871
	6.028.505

	+  Gastos financiados con Remanente de Tesorería
	727.180
	4.166.256

	=  RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
	1.756.415
	1.547.147


V.3. Estado de Remanente de Tesorería consolidado

	Concepto
	Ejercicio 2009
	Ejercicio 2008

	+ DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
	3.487.224
	4.739.839

	 + Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente
	3.328.618
	3.594.749

	  + Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados
	2.027.532
	2.032.619

	  + Ingresos Extrapresupuestarios
	24.711
	494.401

	   - Derechos de difícil recaudación
	-1.893.637
	-1.381.930

	- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
	2.734.900
	5.919.150

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente
	1.881.327
	5.272.787

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados
	185.181
	17.330

	 + Gastos Extrapresupuestarios
	668.392
	629.033

	+ FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA
	1.191.736
	3.080.269

	+ Desviaciones financiación acumuladas negativas
	2.687.244
	2.576.639

	= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL
	4.631.304
	4.477.597

	Remanente de Tesorería por gastos con financiación afectada
	2.746.928
	3.321.853

	 Remanente de Tesorería por Recursos afectados
	529.552
	685.611

	 Remanente de Tesorería para Gastos Generales
	1.354.824
	470.133


V.4. Balance de situación consolidado

ACTIVO

	 
	Descripción
	2009
	2008

	A
	INMOVILIZADO
	70.106.123
	69.938.179

	B
	GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
	 

	C
	CIRCULANTE
	4.876.520
	8.060.399

	7
	Existencias
	
	

	8
	Deudores
	3.562.038
	4.821.972

	9
	Cuentas financieras
	1.254.982
	3.152.719

	10
	Otras cuentas de activo.
	59.500
	85.708

	11
	Resultado pendiente de aplicación (pérdida del ejercicio)
	 
	 

	 
	TOTAL ACTIVO
	74.982.643
	77.998.578


PASIVO

	 
	Descripción
	2009
	2008

	A
	FONDOS PROPIOS
	65.092.821
	64.729.178

	1
	Patrimonio y reservas
	43.106.084
	41.087.467

	2
	Resultado económico del ejercicio 
	-3.410.380
	2.091.027

	3
	Subvenciones de capital
	25.397.117
	21.550.684

	B
	PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
	 
	 

	4
	Provisiones
	 
	 

	C
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	7.016.627
	7.168.754

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	7.016.627
	7.168.754

	D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	2.873.195
	6.100.646

	5
	Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios
	2.778.148
	5.969.203

	6
	Partidas pendientes de aplicación y ajustes por periodificación
	32.271
	33.254

	7
	Formalización
	
	663

	8
	Otras cuentas de pasivo
	62.776
	97.526

	 
	TOTAL PASIVO
	74.982.643
	77.998.578


V.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Resultados corrientes del ejercicio

	DEBE
	HABER

	DESCRIPCIÓN
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008
	DESCRIPCIÓN
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008

	3
	Existencias iniciales
	0
	0
	3
	Existencias finales
	0
	0

	39
	Provisión por depreciación de existencias (dotación del ejercicio anterior)
	0
	0
	39
	Provisión por depreciación de existencias (dotación del ejercicio anterior)
	0
	0

	60
	Compras
	0
	0
	70
	Ventas
	636.532
	934.547

	61
	Gastos de personal
	6.007.786
	5.854.120
	71
	Renta de la propiedad y de la empresa
	1.267.478
	980.314

	62
	Gastos financieros
	161.170
	106.846
	72
	Tributos ligados a la producción y la importación
	3.020.804
	4.283.940

	63
	Tributos
	0
	138
	73
	Impuestos corrientes sobre la renta
	711.068
	690.984

	64
	Trabajos, suministros y servicios exteriores
	3.698.655
	3.836.000
	75
	Subvenciones de explotación
	0
	0

	65
	Prestaciones sociales
	9.872
	11.969
	76
	Transferencias corrientes
	5.921.668
	5688.376

	66
	Subvenciones de explotación
	0
	0
	77
	Impuestos sobre el capital
	510.985
	594.791

	67
	Transferencias corrientes
	643.478
	811.891
	78
	Otros ingresos
	1.558.045
	67.998

	68
	Transferencias de capital
	7.004
	7.004
	79
	Provisiones aplicadas a su finalidad
	0
	0

	69
	Dotaciones ej. para amortizaciones y provisiones
	1.905.432
	1.102.591
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	800
	Resultados corrientes del ejercicio (Saldo acreedor)
	1.193.183
	1.510.391
	800
	Resultados corrientes del ejercicio (Saldo deudor)
	0
	0

	
	TOTAL
	13.626.580
	13.240.950
	
	TOTAL
	13.626.580
	13.240.950


Resultados del ejercicio

	DEBE
	HABER

	DESCRIPCIÓN
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008
	DESCRIPCIÓN
	IMPORTE 2009
	IMPORTE 2008

	80
	Resultados corrientes del ejercicio (saldo deudor)
	0
	0
	80
	Resultados corrientes del ejercicio (saldo acreedor)
	1.193.183
	1.510.391

	82
	Resultados extraordinarios (saldo deudor)
	4.236.116
	0
	82
	Resultados extraordinarios (saldo acreedor)
	0
	697.471

	83
	Resultado de la cartera de valores (saldo deudor)
	0
	116.835
	83
	Resultado de la cartera de valores (saldo acreedor)
	0
	0

	84
	Modificación de derechos y obligaciones de pptos. cerrados
	367.447
	0
	84
	Modificación de derechos y obligaciones de pptos. cerrados 
	0
	0

	89
	Beneficio neto total (saldo acreedor)
	0
	2.091.027
	89
	Beneficio neto total (saldo deudor)
	3.410.380
	0

	
	TOTAL
	4.603.563
	2.207.862
	
	TOTAL
	4.603.563
	2.207.862


VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuación, y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales recomendaciones que en opinión de esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

El 31 de diciembre de 2008, ante la falta de aprobación del presupuesto para 2009, se prorrogaron las bases de ejecución y el presupuesto para 2008 que, con los ajustes correspondientes, alcanzó la cifra de 11.502.595,41 euros. En este presupuesto prorrogado se registraron las modificaciones por las inversiones acogidas al Fondo Estatal de Inversión Local (2.465.624 euros, IVA incluido).

El presupuesto para el ejercicio 2009, con unas previsiones de gastos e ingresos de 18.662.151 euros para el Ayuntamiento y de 437.347 euros para el organismo autónomo Patronato de Música “Julián Romano”, no entró en vigor hasta el 24 de julio de 2009 tras la publicación de su aprobación definitiva en el Boletín Oficial de Navarra.

A continuación se presentan algunas de las magnitudes económicas de la liquidación del presupuesto para 2009 y su comparación con 2008:

	 
	2009
	2008
	Var. 09/08

	Obligaciones reconocidas
	18.494.519
	23.536.104
	-21%

	Derechos liquidados
	19.416.335
	18.463.784
	5%

	      Gastos corrientes (1 a 4)
	10.528.081
	10.685.927
	-1%

	      Gastos de capital (6 a 9)
	7.966.438
	12.850.177
	-38%

	       Ingresos corrientes  (1 a 5)
	12.643.530
	13.242.050
	-5%

	       Ingresos de capital  (6 a 9)
	6.772.805
	5.221.734
	30%

	Resultado presupuestario 
	-921.816
	5.072.320
	

	Resultado presupuestario ajustado
	1.756.415
	1.547.147
	 

	Ahorro bruto
	2.277.666
	2.662.747
	-14%

	Carga financiera
	314.344
	242.499
	30%

	Ahorro neto
	1.963.322
	2.420.248
	-19%

	  %  Nivel de endeudamiento
	2,49%
	1,83%
	

	   %  Límite de endeudamiento
	18,01%
	20,11%
	

	   %  Capacidad de endeudamiento
	15,53%
	18,28%
	 

	Remanente de Tesorería Total
	4.631.304
	4.477.597
	3%

	Remanente por recursos afectados
	3.276.480
	4.007.464
	-18%

	Remanente Tesorería para gastos generales
	1.354.824
	470.133
	188%


Del total de gastos, las inversiones representan el 42 por ciento, el capítulo de personal el 32 por ciento y los gastos por compra de bienes y servicios el 20 por ciento.

Por otra parte,  seis servicios
 consumen el 44 por ciento de los gastos corrientes del ayuntamiento: Promoción y Reinserción social, 9 por ciento; Seguridad y policía, 9 por ciento; Cultura, 8 por ciento; Limpieza viaria, 6 por ciento; Servicio Social de Base, 6 por ciento; y Deportes, 6 por ciento.

En cuanto a los ingresos, el 31 por ciento corresponden a ingresos tributarios, el 30 por ciento a transferencias corrientes y el 25 por ciento a transferencias de capital. 

La Cuenta General se aprobó el 20 de octubre de 2010, fuera del plazo previsto legalmente. Igualmente se ha incumplido el plazo para su remisión a la Comisión especial de cuentas.

La memoria, que presenta diferencias por importes poco significativos con la Cuenta General, no contiene información sobre actuaciones urbanísticas. 

Asimismo, el estado de tesorería no incluye el acta de conciliación de saldos.

La cuenta de acreedores no presupuestarios del Ayuntamiento registra un importe de 23.809 euros, en concepto de retenciones de obras de interés artístico, que el Ayuntamiento cobró al adjudicatario de una obra municipal realizada en el año 1998 con el fin de destinarlos a inversiones artísticas. Estos fondos se han aplicado en el ejercicio 2010, con motivo de las obras de reconstrucción de las antiguas murallas del municipio de Estella. 

Por último, con el fin de mejorar el control interno de la entidad y ante las carencias detectadas en la documentación obrante en algunos expedientes, consideramos oportuno establecer procedimientos que faciliten su gestión y control. 

Recomendamos:

·   Elaborar y aprobar definitivamente el presupuesto general antes del 31 de diciembre del año anterior al ejercicio que corresponda, con la finalidad de que constituya una herramienta básica para la gestión.

·   Cumplir los plazos legales para la formación, rendición y aprobación de la Cuenta General del ejercicio.
·   Incluir en la memoria toda aquella información necesaria para facilitar la comprensión de las cuentas anuales, entre otros, los datos sobre actuaciones urbanísticas.
·   Adjuntar el acta de conciliación de saldos de las cuentas corrientes al estado de tesorería.

·   Reforzar los mecanismos de coordinación municipal, de tal manera que se identifiquen y asignen responsables para todas aquellas actuaciones que pueden tener repercusión tanto en el presupuesto como en la situación financiera del Ayuntamiento.

·   Establecer procedimientos eficientes de gestión, control y archivo de la documentación de los expedientes.

VI.2. Personal

El gasto de personal consolidado asciende a 6.008.245 euros, del que corresponde al Ayuntamiento 5.673.771 euros y al Patronato de Música “Julián Romano” 334.474 euros.

Este capítulo del presupuesto de gastos supone el 32 por ciento del total devengado en 2009 y el 57 por ciento de los gastos corrientes. En relación al ejercicio 2008, se ha incrementado en un 3 por ciento.

La plantilla orgánica del Ayuntamiento y del Patronato de Música “Julián Romano” fue aprobada inicialmente en Pleno del Ayuntamiento de 15 de mayo de 2009. La aprobación definitiva se publica el 17 de agosto de 2009 y está compuesta por:

	Entidad
	Total puestos
	Vacantes 

	Ayuntamiento
	96
	27

	Patronato de Música “Julián Romano”
	15
	7

	Total
	111
	34


De estos datos resulta que el número de puestos vacantes se sitúa en torno al 31 por ciento (28 por ciento en el Ayuntamiento y 47 por ciento en el Patronato de Música).

En cuanto a su evolución, con respecto a la plantilla orgánica del ejercicio 2008, el número total de puestos (111) no se ha visto modificado.

Del examen realizado sobre una muestra de estos gastos se concluye que, en general, las retribuciones abonadas son las establecidas para el puesto de trabajo desempeñado, las retenciones practicadas son correctas y los gastos de personal están correctamente contabilizados.

Recomendamos:

·    Analizar la adecuación de la plantilla orgánica a las necesidades reales de personal.

VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios 

Las obligaciones reconocidas consolidadas por la compra de bienes corrientes y servicios por importe de 3.695.712 euros, representan el 20 por ciento del total de gastos del ejercicio y el 35 por ciento sobre los gastos de operaciones corrientes. Con respecto a 2008, se han reducido en un 4 por ciento.

Del gasto consolidado de este capítulo, pertenecen al Ayuntamiento 3.641.982 euros y al Patronato de Música “Julián Romano” 77.760 euros.

Se ha examinado el siguiente expediente de contratación adjudicado en el ejercicio 2009:

	
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Importe de licitación anual (IVA excluido)
	Importe de adjud. anual (IVA excluido)

	Servicio de gestión de cobro de deudas en vía de apremio
	Asistencia
	Abierto inferior al umbral comunitario 
	208.000
	86% s/ importe cobrado por recargo e intereses


De esta revisión y de una muestra de gastos de este capítulo, se ha verificado que están justificados con las correspondientes facturas y han sido correctamente contabilizados. Para los gastos de carácter periódico se ha verificado la existencia de expedientes de contratación en vigor. No obstante, se han detectado los siguientes aspectos susceptibles de mejora:

· Determinados contratos (seguros, gestión de denuncias y sanciones en materia de tráfico) han excedido el plazo máximo de vigencia fijado en la normativa. 

· Diversos gastos de prestación de servicios de asesoría y asistencia técnica que, siendo recurrentes, presentan un volumen que requeriría de la tramitación de un procedimiento de contratación adecuado a su importe.

· El Patronato de Música contabiliza en este capítulo el gasto correspondiente al puesto de conserje, que pertenece al Ayuntamiento, pero que realiza su trabajo en la escuela de música.

Recomendamos:

·   Aplicar el procedimiento de contratación adecuado en función de la naturaleza y cuantía del contrato.

·   Ejercer un mayor control sobre la vigencia de los expedientes de contratación y planificar con suficiente antelación el inicio del procedimiento de licitación oportuno.

·   Contabilizar como transferencia corriente del Ayuntamiento el gasto por el conserje municipal que presta sus servicios en el Patronato de Música.

VI.4. Inversiones

El presupuesto consolidado del capítulo de inversiones para 2009 ha ascendido a 14.286.553 euros, en el que se incluyen las obras financiadas por el Fondo Estatal de Inversión Local (2.465.624 euros) y los remanentes de créditos incorporados de 2008 (6.246.989 euros).

Las inversiones, por importe de 7.814.311 euros de los que 3.990 euros son del Patronato de Música y  el resto del Ayuntamiento, suponen el 42 por ciento del total de gastos del ejercicio y el 98 por ciento sobre los gastos por operaciones de capital. Su ejecución ha sido del 55 por ciento y, en relación con las inversiones realizadas en 2008, su cifra se ha reducido en un 39 por ciento.

Los proyectos que han registrado un mayor volumen de gasto en 2009 han sido:

	
	Presupuesto Definitivo
	Obligaciones Reconocidas
	% de ejecución

	Ascensor Barrio San Pedro
	722.851
	715.177
	99%

	Urbanización Zaldu
	1.057.578
	656.941
	62%

	Inversiones FEIL  
	2.606.579
	2.587.437
	99%

	Polígono Industrial
	1.212.827
	536.650
	44%

	Parque Tecnológico
	2.374.107
	777.501
	33%

	Total de obras detalladas
	7.973.942
	5.273.706
	66%


Por el contrario, las siguientes inversiones que contaban con un presupuesto total de 3 millones de euros, solo se han ejecutado en un 1 por ciento:

	
	Presupuesto Definitivo
	Obligaciones Reconocidas
	% de ejecución

	Urbanización AR 3 (nave de servicios)
	1.767.295
	25.372
	1%

	Urbanización UE 10.1
	644.277
	-
	-

	Nave Escuela Taller
	600.000
	-
	-

	Total de obras detalladas
	3.011.572
	28.207
	1%


Se ha revisado una muestra de gastos de este capítulo entre los que se incluyen las siguientes adjudicaciones realizadas en el ejercicio 2009:

	
	Tipo Contrato
	Procedimiento
	Importe licitación
	Importe adjudicación (IVA excluido)
	Plazo ejecución

	Finalización Obras Centro Tecnológico “Miguel de Eguía”
	Obras
	Negociado sin publicidad comunitaria
	1.645.697
	1.645.532
	3 meses y medio

	Mobiliario Técnico de Laboratorio para el Centro Tecnológico “Miguel de Eguía”
	Suministro
	Negociado sin publicidad comunitaria
	65.000
	65.000
	Antes del 30/12/2009

	Ascensores en el Barrio de Lizarra (FEIL)
	Obra
	Negociado con publicidad 
	340.915
	340.914
	6 meses


Del examen realizado sobre el conjunto de la muestra se ha constatado, en términos generales, el cumplimiento de la legislación contractual en la tramitación de los expedientes de contratación, en su adjudicación y en su ejecución, si bien se observan los siguientes aspectos susceptibles de mejora:
· Finalización de las obras del Centro Tecnológico de comunicación gráfica y visual “Miguel de Eguía”:

En 2006, el Ayuntamiento de Estella y el Ministerio de Educación y Ciencia suscribieron un convenio de colaboración para la creación y puesta en marcha del Centro Tecnológico “Miguel de Eguía”. Las aportaciones obtenidas de los diversos convenios firmados con el Ministerio ascendían a 1 millón de euros en 2006, 3 millones de euros en 2007 y 2 millones de euros en 2008. 

El Ayuntamiento se comprometía a la cesión y urbanización de las parcelas adecuadas y suficientes para la edificación del citado Centro.

La adjudicación de las obras de construcción del Centro Tecnológico “Miguel de Eguía”, en la unidad de ejecución UE-1 del Sector S-5 de Estella-Lizarra, se efectuó en mayo de 2008 por importe de 3.427.351 euros (IVA no incluido).

La empresa encargada de las obras abandonó las mismas en mayo de 2009 y, con fecha 31 de julio de 2009, el Ayuntamiento declaró resuelto el contrato.

El 16 de noviembre de 2009 se adjudican las obras precisas para su finalización por un importe de 1.645.532 euros (IVA no incluido) y un plazo de ejecución de tres meses y medio a contar desde el 27 de noviembre de 2009. La certificación final de las obras se aprueba el 15 de abril de 2010.

En nuestro informe correspondiente al ejercicio 2008, en el que se trataron conjuntamente las obras del Centro Tecnológico y las del proyecto de urbanización de la unidad de ejecución UE-1, se puso de manifiesto la existencia en 2009 de hechos relevantes relacionados con el impago de las cuotas de urbanización giradas a los propietarios de las parcelas de UE-1 y con la denegación de inscripción, por parte del Registrador de la Propiedad, del proyecto de reparcelación de la citada unidad de ejecución.

Con relación a la citada inscripción, tras la aprobación definitiva de la modificación del proyecto de reparcelación de la UE 1 del sector S-5 del PGOU de Estella, publicada en el Boletín Oficial de Navarra en octubre de 2010, se ha procedido, en noviembre de 2010, a su inscripción en el Registro de la Propiedad. Según nos indican desde el Ayuntamiento, se ha presentado un recurso contra la citada aprobación definitiva y se ha solicitado la suspensión de la referida inscripción.

· Suministro de Mobiliario Técnico para el Centro Tecnológico de comunicación gráfica y visual “Miguel de Eguía”:

La adjudicación del contrato tiene lugar el 23 de diciembre de 2009 por importe de 65.000 euros (IVA no incluido). En el acuerdo de adjudicación, y con el objetivo de cumplir los plazos fijados en la Resolución 3754/2008, de 4 de diciembre, del Director de Servicio de Innovación y Sociedad de la Información, por la que se concede una subvención para esta obra de 100.000 euros, se establece un plazo de ejecución que finaliza el 31 de diciembre de 2009.

La factura emitida por la empresa adjudicataria se encuentra aprobada y contabilizada con anterioridad a dicha fecha. Sin embargo, la formalización, tanto del contrato como de la garantía definitiva, no tiene lugar hasta los meses de febrero y marzo de 2010, respectivamente. 

· Obras de instalación de un ascensor y reconstrucción de la escalera entre las Calles de Zalatambor y San Nicolás:

La adjudicación del contrato, tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad comunitaria, tiene lugar el 6 de noviembre de 2008 por importe de 536.515 euros (IVA no incluido).

La Junta de Gobierno Local aprueba el 8 de mayo de 2009 una modificación propuesta por la dirección facultativa de la obra, consistente en la estabilización de un talud por importe de 136.237 euros (IVA no incluido). El citado informe no consta en el expediente.

La empresa constructora solicita dos ampliaciones del plazo de ejecución de las obras que son aprobadas por la Junta de Gobierno Local, retrasándose la finalización de las mismas hasta el día 9 de octubre de 2009. El cumplimiento de este nuevo plazo no se ha podido comprobar ya que el expediente no adjunta el acta de recepción de la obra.

· Construcción vestuario en el campo de fútbol de Merkatondoa:

Con un presupuesto de licitación de 877.069 (IVA no incluido), se adjudica con fecha 29 de agosto 2008 por 680.167 euros (IVA no incluido) y un plazo de ejecución de siete meses. La dirección técnica emite informe, con fecha 28 de agosto de 2009, indicando que los retrasos han sido por motivos ajenos a la contrata.

El Pleno de 11 de diciembre de 2009 acordó la aprobación inicial de la modificación presupuestaria nº 6 por importe de 182.745,77 euros consistente en la realización de transferencias de créditos para financiar los gastos realizados sin consignación presupuestaria, entre los que se encontraba la certificación 7ª y final de esta obra.

La Junta de Gobierno Local, en sesión de fecha 23 de diciembre de 2009, aprueba la citada certificación por importe de 72.710 euros (IVA no incluido) que contiene unidades nuevas no proyectadas que representan el 10,42 por ciento de la adjudicación 

Esta falta inicial de consignación presupuestaria, que también se produjo en otras adjudicaciones, dio lugar a una nota de reparo de Intervención en la que se ponía de manifiesto que “estas obras han sido certificadas y verificadas técnicamente y lo que ha ocurrido, según la contrata y la dirección de obra, es que se han realizado unidades de obra de más sobre la adjudicación a instancias del Ayuntamiento”.

· En algunos expedientes no hemos podido verificar el cumplimiento de requisitos, como la fecha de presentación de la documentación prevista en los Pliegos de Condiciones Administrativas, al no constar registro de entrada en el Ayuntamiento.

Por último, consideramos que para favorecer la transparencia y el control en materia de contratación, es conveniente establecer procedimientos de gestión de los expedientes que permitan mejorar el grado de coordinación de las actuaciones por parte de todas las instancias implicadas, formalizándolas conforme a lo establecido en la legislación de contratos y dejando constancia de todo ello en el expediente.

Recomendamos:

·   Someter a intervención  todo acto del que se deriven obligaciones o derechos.

·   Aplicar la normativa de contratación en todos los aspectos relativos al procedimiento de adjudicación y ejecución.

·   Proceder al registro de la documentación relacionada con el procedimiento de contratación de forma que quede constancia del cumplimiento de los plazos previstos.

VI.5. Ingresos presupuestarios

Los derechos reconocidos consolidados en el ejercicio 2009 han ascendido a 19.416.335 euros, de los que 196.042 euros proceden del Patronato de Música “Julián Romano”, una vez descontados los ajustes de consolidación.

Los ingresos se han realizado en un 92 por ciento si no tenemos en cuenta la financiación prevista con remanente de tesorería. El motivo de no haberse alcanzado mayor porcentaje de realización se debe a que no se han cumplido las previsiones de ingresos por aprovechamientos urbanísticos.

A este respecto, hay que indicar que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 18 de junio de 2009 se aprobó la primera cuota de urbanización del proyecto de reparcelación de la unidad de ejecución 
UE-1. Ante el impago por los propietarios de las cuotas giradas (2,6 millones de euros) alegando la falta de firma del convenio previsto, se anuló su registro en el presupuesto sin la aprobación por parte del órgano competente. El 9 de septiembre de 2010 se aprobó la modificación de la cuenta de liquidación provisional.

Todos los capítulos de ingresos corrientes han superado el 100 por cien de realización, sobresaliendo el de “Tasas y otros ingresos” que ha registrado  la indemnización por los daños y perjuicios (490.944 euros) solicitada a la constructora del Centro Tecnológico. Estos derechos se encuentran incluidos en el Remanente de Tesorería como de difícil recaudación.

En relación con el ejercicio 2008, los derechos reconocidos consolidados se han incrementado en un 5 por ciento con la  siguiente variación por  capítulos:

	Capítulos de ingresos
	Derechos Recon Netos  2009
	Derechos Recon Netos  2008
	% Var. 2009/2008

	1  Impuestos directos
	3.781.478
	3.690.556
	2%

	2  Impuestos indirectos
	461.378
	1.879.159
	-75%

	3 Tasas, precios púb. y otros ingresos
	1.904.701
	1.671.159
	14%

	4  Transferencias corrientes
	5.921.669
	5.747.332
	3%

	5  Ingresos patrimoniales
	574.304
	253.844
	126%

	Ingresos corrientes  (I a 5)
	12.643.530
	13.242.050
	-5%

	6  Enajenación de inversiones reales
	1.944.115
	685.611
	184%

	7  Transferencias de capital
	4.828.690
	4.536.123
	6%

	Ingresos de capital  (6 a 9)
	6.772.805
	5.221.734
	30%

	Total Ingresos
	19.416.335
	18.463.784
	5%


El descenso de los ingresos corrientes en un 5 por ciento y  el  incremento de los ingresos de capital en un 30 por ciento se explican, básicamente, para los ingresos corrientes, por la menor recaudación en el Impuesto de Construcciones y Obras, y para los ingresos de capital,  por la venta de terrenos.

De la revisión realizada sobre una muestra de partidas del presupuesto consolidado de ingresos, hemos podido verificar, en general, su adecuada tramitación y contabilización.

Recomendamos:

·   Aprobar y publicar las Ordenanzas y Precios Públicos con anterioridad al inicio del periodo de aplicación de los mismos.

VI.6. Inmovilizado – Inventario

El inventario de bienes del Ayuntamiento, que data de 1995, no se ha actualizado ni todos los bienes municipales están inscritos. Sin embargo, desde 2003 cuenta con un listado con los bienes afectos a los diversos servicios municipales para el cálculo de costes.

Las altas de bienes se reflejan en dicho listado y no en el inventario realizado en 1995. No existe conexión entre la contabilidad y el inventario. 

Las amortizaciones se calculan sobre los bienes incluidos en este listado. En 2009 se han contabilizado con cargo a resultados extraordinarios amortizaciones de ejercicios anteriores.

Los bienes de uso público local no se traspasan contablemente, una vez finalizados, a la cuenta de patrimonio entregado al uso general.

Recomendamos:

·   Realizar y aprobar el inventario valorado de todos los bienes y derechos municipales.

·   Establecer la conexión entre el inventario y el inmovilizado.

·   Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales, tanto los de dominio público como los patrimoniales y comunales.

·   Dar de baja del inmovilizado las inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general, una vez concluida su realización. 

VI.7. Contingencias

El Ayuntamiento se encuentra incurso en diversos procedimientos judiciales, tres de ellos en materia urbanística, sin que sea posible determinar de manera objetiva en el momento presente si del resultado final de los mismos surgirán pasivos significativos para el Ayuntamiento.

VI.8. Urbanismo

En diciembre de 1995 se aprobó el Plan General de Ordenación Urbana del Ayuntamiento de Estella

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU) fijaba un plazo de tres años, hasta abril de 2006, para la homologación y adaptación de los planeamientos vigentes.

El 3 de mayo de 2007 tuvo lugar la aprobación inicial del Plan General Municipal. El informe técnico sobre las alegaciones recibidas a la Comisión de seguimiento del plan se presentó en marzo de 2008. 

El Pleno del Ayuntamiento, en sesión de fecha 7 mayo de 2009, acuerda estimar parcialmente las alegaciones recibidas e introducir de oficio determinadas propuestas realizadas por los grupos políticos municipales.

Entendiendo que las modificaciones introducidas suponen un cambio sustancial en la estructura orgánica del Plan General Municipal aprobado inicialmente en 2007, el Ayuntamiento en Pleno acuerda, con fecha 11 de diciembre de 2009, someter el expediente a un nuevo periodo de información pública. La aprobación inicial resultante fue objeto de recurso ante el Tribunal Administrativo de Navarra que dio la razón a los recurrentes por defecto de forma. En febrero de 2011 se encuentra en período de información pública.

El Ayuntamiento no dispone de un registro y un archivo de convenios urbanísticos. 

El Ayuntamiento no gestiona el patrimonio municipal del suelo de forma separada del resto de bienes de la entidad. A este respecto, no consta en el inventario el carácter vinculado y separado de dicho patrimonio ni se ha creado el registro.

El registro contable de las permutas de bienes inmuebles llevadas a cabo por el Ayuntamiento no es adecuado, ya que no refleja el alta patrimonial del bien recibido ni la baja del entregado.

Recomendamos:

·   Completar el proceso de adaptación del planeamiento urbanístico a las especificaciones de la LFOTU.

·   Establecer el registro y archivo de convenios urbanísticos con la documentación exigida en la legislación vigente.

·   Ejercer un mayor control interno desde el área y los servicios técnicos del Ayuntamiento en la gestión de los expedientes de actuaciones urbanísticas.

·   Crear el registro e inventario del patrimonio municipal de suelo teniendo en cuenta que ha de gestionarse de forma separada del resto de bienes, por su carácter vinculado a las finalidades establecidas en la legislación urbanística. 

VI.9. Sociedad Municipal “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra, S.A.”

La sociedad “Entidad para la gestión del desarrollo municipal y socioeconómico de Estella-Lizarra S.A”, sociedad unipersonal cuyo único accionista es el Ayuntamiento de Estella, fue constituida en 2006 con un capital social de 60.500 euros.

El balance de situación, la cuenta de pérdidas y ganancias, la memoria abreviados y el estado de cambios en el patrimonio neto a 31 de diciembre de 2009 fueron aprobadas el 30 de septiembre de 2010.

El balance de situación a 31 de diciembre de 2009 de esta sociedad municipal presenta los siguientes saldos:

	ACTIVO
	2009
	PASIVO
	2009

	Activo Corriente
	
	Fondos Propios
	

	Deudores com. y otras cuentas a cobrar
	143
	Capital
	60.500

	Inversiones financieras a C/P
	59.500
	Reservas
	(498)

	Efec. y otros activos líquidos equivalente
	459
	Resultado del ejercicio
	(138)

	
	
	Pasivo corriente
	

	
	
	Acreed. com. y otras cuentas a pagar
	238

	Total Activo
	60.102
	Total Pasivo
	60.102


Recomendamos:

·   Ante la falta de actividad de la sociedad municipal, reconsiderar la propia existencia de esta entidad.

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, 9 de marzo de 2011

El Presidente: Helio Robleda Cabezas







� Según los datos obtenidos de la aplicación informática desarrollada por el Departamento de Administración Local para calcular los costes de los principales servicios que las entidades locales prestan a los ciudadanos












