En sesión celebrada el día 23 de enero de 2012, la Mesa del Parlamento de Navarra, previa audiencia de la Junta de Portavoces, adoptó, entre otros, el siguiente Acuerdo:

Visto el informe de fiscalización emitido por la Cámara de Comptos sobre el Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio 2010, SE ACUERDA:

1.º Darse por enterada del contenido del citado informe. 

2.º Ordenar su publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 23 de enero de 2012

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Informe de fiscalización sobre el Ayuntamiento de Berriozar, ejercicio 2010, emitido por la Cámara de Comptos
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ANEXO. Memoria de cuentas anuales del Ayuntamiento de Berriozar a 31 de diciembre de 2010
(Nota: Los anexos mencionados se encuentran a disposición de los Parlamentarios Forales en las oficinas de los Servicios Generales de la Cámara y en la siguiente dirección web: www.cfnavarra.es/camara.comptos).

I. Introducción


De conformidad con su programa de actuación para el ejercicio 2011, la Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de regularidad de la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio de 2010.


Este municipio tiene una extensión de 2,7 km2 y cuenta con una población a 1 de enero de 2010 de 9.034 habitantes. 

El Ayuntamiento de Berriozar no dispone de organismos autónomos ni sociedades públicas, si bien ha creado, al amparo del art. 192 de la ley Foral de Administración Local de Navarra, una serie de órganos de gestión directa con apartado específico dentro del presupuesto pero sin personalidad jurídica. Así:

· Coordinador cultural, para la promoción cultural

· Patronato de Deportes, promoción deportiva

· Centro Liara, planificación familiar

· Centro Alba, promoción de la mujer

El Ayuntamiento presenta las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2010:

	Entidad
	Obligaciones reconocidas
	Derechos reconocidos
	Personal a 31/12/2010

	Ayuntamiento
	9.233.885
	8.953.915
	111



Forma parte de las siguientes mancomunidades:

·  Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de la que prestan los servicios de ciclo integral del agua, la gestión y tratamiento de los residuos sólidos urbanos, el transporte urbano comarcal y el servicio de taxi.

· Mancomunidad de Servicios Sociales de Ansoáin, Berriozar, Berrioplano, Iza y Juslapeña para prestar los servicios de atención domiciliaria, programa de drogodependencias, acogida y orientación social, infancia y familia, incorporación sociolaboral, empleo social protegido y acciones con la población inmigrante.

El coste que le ha supuesto al Ayuntamiento la pertenencia a estas mancomunidades se refleja a continuación:

	Servicios
	Gastos para el Ayuntamiento en 2010 

	Transporte comarcal
	155.393

	Servicios Sociales
	198.393


También participa en la Oficina de Rehabilitación de Viviendas y Edificios (O.R.V.E), radicada en Burlada, y en la empresa pública Asociación  de Informática Municipal (ANIMSA). 

En resumen, los principales servicios públicos que presta y la forma de prestación de los mismos se indican en el cuadro siguiente:

	Servicios Municipales
	Ayunt.
	Mancomunidad
	Contratos Servicios
	Arrendamiento

	Servicios admvos. generales
	X
	
	
	

	Servicio Social de Base
	
	X
	
	

	Servicio Atención domiciliaria.
	
	X
	
	

	Escuelas Infantiles 0-3 años
	X
	
	
	

	Escuela de Música
	X
	
	
	

	Urbanismo
	X
	
	
	

	Jardines
	X
	
	
	

	Residuos Urbanos
	
	X
	
	

	Ciclo integral del Agua
	
	X
	
	

	Transporte Público
	
	X
	
	

	Biblioteca-Ludoteca
	X
	
	
	

	Sº Atención Consumidor
	
	
	X
	

	Mantenimiento Calles y Caminos
	X
	
	
	

	Deportes
	X
	
	
	

	Gestión Actividades Deportivas
	
	
	X
	

	Polideportivos Municipales
	
	
	
	X

	Empleo Social Protegido
	
	X
	
	

	Recaudación Ejecutiva
	
	
	X
	


El régimen jurídico aplicable a la entidad local está constituido esencialmente por:

· Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra.

· Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

· Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra.

· Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra las medidas extraordinarias para la reducción del déficit público.

· Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local.

· Decreto Foral Legislativo 251/1993, Estatuto de Personal al Servicio de las Administraciones Públicas de Navarra.

· Ley Foral 6/2006 de Contratos Públicos (LFCP) con las peculiaridades establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007 de 14 de febrero.

· Ley 38/2003, General de Subvenciones.

· Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU).

· Real Decreto-Ley 13/2009 de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el empleo y la Sostenibilidad Local.

· Ley 15/2010, de 5 de julio, sobre medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales

· En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en los Decretos Forales números 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto público, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administración Local de Navarra.

· Bases de ejecución para 2010 y demás normativa interna del Ayuntamiento.


El informe se estructura en seis epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe y, en el tercero, el alcance del trabajo realizado. En el cuarto, nuestra opinión sobre la Cuenta General. En el quinto, un resumen de los principales estados financieros del Ayuntamiento de Berriozar. En el sexto y último, incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones, por áreas, que estimamos oportunos para mejorar la organización y control interno. Se incluye, además, un anexo con la memoria de las cuentas del ejercicio 2010 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la colaboración prestada en la realización del presente trabajo.

II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha realizado la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio 2010.


El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de: 

a)
Si la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio 2010 expresa, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la liquidación de su presupuesto de gastos e ingresos y de la situación financiera al 31 de diciembre de 2010, así como de los resultados de sus operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de información financiera pública que resulta de aplicación y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

b)
El grado de cumplimiento de la legislación aplicable a la actividad desarrollada por el Ayuntamiento en 2010.

c)
La situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2010.

d)
El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en informes anteriores.

El informe se acompaña de las recomendaciones que se consideran oportunas al objeto de mejorar y/o completar el sistema de control interno, administrativo, contable y de gestión  implantado en este Ayuntamiento.

III. Alcance


La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio 2010, que comprende los siguientes elementos principales:

· Cuenta de la propia entidad: liquidación del presupuesto, resultado presupuestario, remanente de tesorería, balance y cuenta de pérdidas y ganancias.

· Anexos a la Cuenta General: memoria, estado de la deuda e informe de intervención.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría del sector público aprobados por la Comisión de Coordinación y de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de Comptos en su Manual de Fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u operaciones concretas.


En concreto, se ha revisado tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos fundamentales de organización, contabilidad y control interno.

IV. Opinión

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado hemos analizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Berriozar correspondiente al ejercicio 2010, cuya preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento y que se recoge de forma resumida en el apartado V del presente informe.

Como resultado de nuestro trabajo, se desprende la siguiente opinión:

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2010


La Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2010 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus presupuestos de gastos e ingresos, de su situación patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus operaciones. Contiene, asimismo, la información necesaria y suficiente para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con el marco normativo de información financiera pública aplicable, y en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

IV.2 Legalidad


De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-financiera del Ayuntamiento se ha desarrollado en 2010, en general, de conformidad con el principio de legalidad.

IV.3 Situación financiera a 31 de diciembre de 2010

El presupuesto inicial de 2010 del  Ayuntamiento de Berriozar, que fue aprobado en junio de 2010,  presenta unas previsiones iniciales de gastos e ingresos de 6,23 millones. 

Estos créditos iniciales experimentan unas modificaciones netas por importe de de 6,4 millones -es decir, un incremento del 103 por ciento- justificadas, en su mayor parte, por la incorporación de partidas presupuestarias relacionadas con las inversiones y con el remanente de tesorería. Los créditos definitivos ascienden a 12,6 millones.

Las obligaciones reconocidas en 2010 suponen un total de 9,23 millones de euros y los derechos reconocidos 8,95 millones de euros, presentando un nivel de ejecución del 73 y 71 por ciento, respectivamente. 

Los gastos, en relación con el ejercicio 2009, han disminuido en un 31 por ciento, debido fundamentalmente al descenso de los gastos en  inversiones (un 59 por ciento menos, es decir, 3,9 millones); por su parte, los gastos corrientes se han reducido en un cuatro por ciento.

Los ingresos totales han disminuido en un 8 por ciento con respecto a 2009. Esta variación se justifica fundamentalmente, por el descenso de los impuestos municipales –un 27 por ciento– y por las transferencias de capital –un 18 por ciento–.

El total de los ingresos corrientes se han reducido en un 8 por ciento.

En resumen, cada 100 euros de gasto se han destinado y financiado con:

	Naturaleza del gasto
	Importe
	Fuente de financiación
	Importe

	Personal
	39
	Ingresos tributarios
	42

	Otros gastos corrientes
	29
	Transferencias
	53

	Inversiones
	31
	Ingresos derivados de su patrimonio
	5

	Carga financiera
	1
	
	

	
	100
	
	100


De acuerdo con la clasificación funcional, cinco servicios
 consumen el 48 por ciento de los gastos corrientes del ayuntamiento: Escuelas infantiles, 14 por ciento; Seguridad y Policía Local, 12 por ciento; Escuelas de música, 10 por ciento; Colegios o centros de enseñanza, 8 por ciento; y Cultura, 5 por ciento.

En el cuadro siguiente se muestra la evolución de los gastos de funcionamiento en los últimos años. Como se concluye, en 2010 se ha roto la tendencia creciente de los mismos, resultado de una contención en los gastos de personal y de bienes corrientes y de una reducción de los gastos por transferencias corrientes.

	 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Gastos de funcionamiento
	4.908.771
	5.239.367
	5.923.616
	6.515.248
	6.261.647

	Variación s/ejercicio anterior
	11%
	7%
	13%
	10%
	-4%

	Gastos funcionamiento por habitante
	574
	607
	666
	722
	693


El resultado presupuestario ajustado del ejercicio presenta un superávit de 1,1 millones, frente a los 2,4 millones obtenido en 2009.

El ahorro neto es positivo en 0,8 millones, lo que supone que los ingresos corrientes han sido superiores a los gastos de funcionamiento y a la carga financiera en dicho importe.  En relación con el obtenido en el ejercicio 2009, se observa una disminución del 31 por ciento.

Las operaciones de capital, presentan un déficit de 1,1 millones.

El remanente de tesorería total, que a 31 de diciembre de 2010 asciende a 11,3 millones de euros, ha aumentado en un 2 por ciento respecto a 2009. Sin embargo, el destinado a financiar los gastos generales se ha reducido en un 11 por ciento, de 2,13 a 1,9 millones.

La deuda a largo plazo a 31 de diciembre de 2010 asciende a 1,45 millones de euros; en 2009, suponía un total de 1,52 millones. Esta deuda representa el 20 por ciento del total de los ingresos corrientes de 2010, porcentaje inferior al tope legal del 75 por ciento que limita, en la actualidad, la captación de nuevo endeudamiento.
Su nivel de endeudamiento es del 1,2 por ciento, siendo su límite del 12,5 por ciento; en consecuencia, tiene una capacidad económica para captar nuevo endeudamiento del 11,3 por ciento.

El saldo de efectivo que contempla el balance a 31 de diciembre asciende a 10,7 millones, siendo este importe en 2009, de 10,4 millones.

IV.4. Seguimiento de las recomendaciones

En general, se han tenido en cuenta las principales recomendaciones contenidas en el informe de 2009, estando pendiente la relativa a aprobar los presupuestos dentro de los plazos marcados por la legislación vigente al objeto de que constituyan una herramienta básica para la gestión.

En conclusión, y a modo de resumen final, el Ayuntamiento ofrece una saneada situación financiera fruto, principalmente, de los ingresos obtenidos por las importantes actuaciones urbanísticas desarrolladas en su término municipal en los últimos años. Planeamiento urbanístico aprobado en 1991 y que está, en la actualidad, prácticamente agotado.

En el ejercicio 2010 se han reducido, respecto al ejercicio anterior, sus gastos e ingresos de forma relevante, un 31 y un 8 por ciento, respectivamente, especialmente por las operaciones relacionadas con las inversiones; los gastos corrientes han disminuido en un cuatro por ciento, en tanto que, los ingresos corrientes lo hacen en un 8 por ciento. Igualmente se confirma cierto empeoramiento de sus magnitudes relativas al ahorro neto y al remanente de tesorería para gastos generales.

La situación de crisis en el sector de la construcción y en la economía en general, además de las incertidumbres que se observan en la actualidad sobre el volumen de transferencias a repartir entre los municipios de Navarra, pueden afectar a esa situación financiera. Por ello, estimamos que el Ayuntamiento debe adoptar un conjunto de medidas dirigidas tanto a contener en mayor medida sus gastos corrientes como a aumentar su capacidad de generación de recursos ordinarios; todo ello, sin olvidar la introducción de medidas de mejora de la gestión en aspectos tales como la adecuación de las tarifas y precios al coste del servicio, la priorización de inversiones, una revisión de la política de subvenciones, el análisis del dimensionamiento de determinados servicios y la autofinanciación de los servicios no obligatorios prestados.

V. Resumen de la Cuenta General 2010
V.1. Estado de ejecución del presupuesto

Gastos por capítulo económico

	Capítulos de gastos
	Previsión inicial
	Modifi-caciones
	Previsiones definitivas
	Obligaciones recon. Netas
	% ejecución
	Pagado
	% pagos
	Pendiente pago

	1
	Gastos de personal
	3.608.600
	2.937
	3.611.537
	3.609.058
	100%
	3.549.987
	98%
	59.563

	2
	Gastos en bienes ctes. y servicios
	1.721.050
	266.090
	1.987.140
	1.936.455
	98%
	1.709.885
	88%
	226.079

	3
	Gastos financieros
	19.200
	
	19.200
	13.220
	69%
	13.220
	100%
	0

	4
	Transferencias corrientes
	686.550
	30.316
	716.866
	716.134
	100%
	540.238
	75%
	175.896

	6
	Inversiones reales
	115.200
	5.910.308
	6.025.508
	2.769.332
	46%
	2.634.803
	95%
	134.528

	7
	Transferencias de capital
	
	150.000
	150.000
	115.365
	77%
	115.084
	100%
	281

	9
	Pasivos financieros
	74.400
	
	74.400
	74.321
	100%
	74.321
	100%
	0

	
	Total  gastos
	6.225.000
	6.359.651
	12.584.651
	9.233.885
	73%
	8.637.538
	94%
	596.347


Ingresos por capítulo económico

	Capítulos de ingresos
	Previsión inicial
	Modifi-caciones
	Previsiones definitivas
	Derechos recon. netos
	%

ejecucion
	Cobrado
	% cobros
	Pendiente

cobro

	1
	Impuestos Directos
	1.754.500
	
	1.754.50
	1.791.732
	102%
	1.568.448
	88%
	223.284

	2
	Impuestos Indirectos
	270.000
	
	270.000
	419.327
	155%
	300.135
	72%
	119.192

	3
	Tasas, pecios públi. y otros ingresos
	830.900
	
	830.900
	1.592.549
	192%
	1.315.752
	83%
	276.797

	4
	Transferencias corrientes
	3.139.500
	34.986
	3.174.486
	3.132.563
	99%
	2.877.524
	92%
	255.038

	5
	Ingresos patrimo. y apro. comunales
	140.100
	
	140.100
	223.300
	159%
	211.976
	95%
	11.324

	6
	Enajenación de inversio. reales
	
	
	
	209.127
	0%
	209.127
	100%
	

	7
	Transferencias de Capital
	90.000
	1.833.000
	1.923.000
	1.585.317
	82%
	1.282.004
	81%
	303.314

	8
	Activos financieros
	
	4.491.665
	4.491.665
	
	0%
	
	0%
	

	
	Total ingresos
	6.225.000
	6.359.651
	12.584.651
	8.953.915
	71%
	7.764.966
	87%
	1.188.949


V.2. Resultado presupuestario 

	Concepto
	Ejercicio 2010
	Ejercicio 2009

	+  Derechos reconocidos netos
	8.953.915
	9.683.723

	-   Obligaciones reconocidas netas
	9.233.885
	13.425.762

	=  RESULTADO PRESUPUESTARIO
	-279.970
	-3.742.039

	  AJUSTES
	
	

	-  Desviación financiación positiva
	51.430
	0

	+  Desviación financiación negativa
	0
	618.077

	+ Gastos financiados con Remanente de Tesorería
	1.449.376
	5.487.358

	= RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
	1.117.976
	2.363.395


V.3. Estado de remanente de tesorería 
	Concepto
	Ejercicio 2010
	Ejercicio 2009

	+ DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
	1.519.255
	2.221.001

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Corriente
	1.269.088
	1.969.667

	+ Ppto. Ingresos: Ejercicio Cerrados
	924.788
	2.170.275

	+ Ingresos Extrapresupuestarios
	59.951
	50.306

	+ Reintegros de pagos
	3.279
	2.843

	- Ingresos pendientes de aplicación
	57.173
	57.870

	- Derechos de difícil recaudación
	680.678
	1.914.220

	- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
	918.101
	1.904.545

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Corriente
	596.348
	1.669.883

	+ Ppto. Gastos: Ejercicio Cerrados
	54.878
	48.464

	+ Devoluciones de Ingresos
	80.742
	332

	- Gastos Pendientes de Aplicación
	0
	11.595

	+ Gastos Extrapresupuestarios
	186.403
	197.461

	+ FONDOS LÍQUIDOS DE TESORERÍA
	10.693.104
	10.403.933

	+ Desviaciones financiación acumuladas negativas
	0
	319.366

	= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL
	11.294.258
	11.039.755

	Remanente de Tesorería por Gastos con finan. afectada
	51.430
	0

	Remanente de Tesorería por Recursos afectados
	9.360.005
	8.911.643

	Remanente de Tesorería para Gastos Generales
	1.882.823
	2.128.112


V.4. Balance de situación  

ACTIVO

	
	Descripción
	2010
	2009

	A
	INMOVILIZADO
	26.383.203
	26.051.201

	1
	Inmovilizado material
	26.240.321
	25.908.319

	2
	Inmovilizado inmaterial
	140.779
	140.779

	3
	Infraestructura y bienes destinados al uso general
	0
	0

	4
	Bienes comunales
	0
	0

	5
	Inmovilizado financiero
	2.103
	2.103

	C
	CIRCULANTE
	12.299.023
	12.694.400

	7
	Existencias
	0
	0

	8
	Deudores
	1.576.428
	2.278.872

	9
	Cuentas financieras
	10.722.595
	10.415.528

	10
	Situaciones transitorias de financiación, ajustes por periodif.
	0
	0

	11
	Resultado pendiente de aplicación 
	0
	0

	
	TOTAL ACTIVO
	38.682.226
	38.745.601


PASIVO

	
	Descripción
	2010
	2009

	A
	FONDOS PROPIOS
	36.185.647
	35.175.965

	1
	Patrimonio y reservas
	23.334.880
	24.853.197

	2
	Resultado económico del ejercicio (beneficio)
	1.331.455
	76.908

	3
	Subvenciones de capital
	11.519.312
	10.245.860

	C
	ACREEDORES A LARGO PLAZO
	1.446.983
	1.521.304

	4
	Empréstitos, préstamos y fianzas, depósitos recibidos
	1.446.983
	1.521.304

	D
	ACREEDORES A CORTO PLAZO
	1.049.596
	2.048.332

	5
	Acreedores de pretos. cerrados y extrapresupuestarios
	992.422
	1.990.461

	6
	Partidas ptes. de aplicación y ajustes por periodificación
	57.174
	57.871

	
	TOTAL PASIVO
	38.682.226
	38.745.601


V.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Resultados corrientes del ejercicio

	DEBE
	HABER

	DESCRIPCIÓN
	Importe 2010
	Importe 2009
	DESCRIPCIÓN
	Importe 2010
	Importe 2009

	60  Compras
	
	
	70  Ventas
	672.760
	821.932

	61  Gastos de personal
	3.632.077
	3.706.676
	71  Renta de la propiedad y de la empresa
	1.087.214
	753.894

	62  Gastos financieros
	13.220
	460
	72  Tributos ligados a la producción y a la importación 
	1.639.933
	2.480.859

	63  Tributos
	
	
	73  Imptos. Ctes. s/ renta y patrimonio
	430.766
	428.119

	64  Trabajos, suministros y serv. exteriores
	1.913.987
	1.891.454
	75  Subvenciones Explotación
	
	

	65  Prestaciones sociales
	
	
	76  Transferencias corrientes
	3.132.563
	3.100.666

	
	
	
	77  Imptos.sobre el capital
	140.359
	122.215

	67  Transferencias corrientes
	715.584
	928.442
	78  Otros ingresos
	367.740
	49.448

	68  Transferencias capital
	115.365
	127.438
	79  Provisiones aplicadas a su finalidad
	1.914.220
	1.759.821

	69  Dotación de ejer. para amortización y provisiones
	1.522.782
	2.551.764
	
	
	

	800  Resultados ordinarios del ejercicio (saldo acreedor)
	1.472.541
	310.721
	800  Resultados ordinarios del ejercicio (saldo deudor)
	
	

	TOTAL 
	9.385.556
	9.516.955
	TOTAL
	9.385.556
	9.516.955


Resultados del ejercicio

	DEBE
	
	
	HABER
	
	

	DESCRIPCIÓN
	Importe 2010
	Importe 2009
	DESCRIPCIÓN
	Importe 2010
	Importe 2009

	80 Resultados ctes del ejercicio (saldo deudor)
	
	
	80 Resultados ctes del ejercicio (saldo acreedor)
	1.472.541
	310.721

	82  Resultados extraordinarios 

( saldo deudor)
	
	3.888
	82  Resultados extraordinarios (saldo acreedor)
	209.127
	

	83 Resultados de la cartera de valores (saldo deudor)
	
	
	83  Resultados de la cartera de valores (saldo acreedor)
	
	

	84  Modificación de derechos y obligaciones de prtos. Cerrados
	350.213
	229.925
	84  Modificación de derechos y obligaciones de prtos. Cerrados
	
	

	89  Beneficio neto total (saldo acreedor)
	1.331.455
	76.908
	89.  Pérdida neta total (saldo deudor)
	
	

	TOTAL
	1.681.668
	310.721
	TOTAL
	1.681.668
	310.721


VI. Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones

A continuación y para cada una de las áreas de gestión más significativas, se exponen las principales conclusiones y recomendaciones que, en nuestra opinión, debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organización, procedimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Personal

El capítulo 1 ”Gastos de Personal” registra unas obligaciones reconocidas consolidadas que ascienden a 3,61 millones, representando el 39 por ciento del total de gastos devengados en 2010 y el 58 por ciento de los gastos corrientes. Este capítulo se ha ejecutado en un 100 por ciento y, con respecto a 2009, ha disminuido en un 1 por ciento. 

La plantilla orgánica del Ayuntamiento para 2010 fue aprobada definitivamente en abril de 2010. Está integrada por  118 puestos, estando vacantes un total de 53 plazas, esto es, el 45 por ciento

A 31 de diciembre de 2010, prestan sus servicios en el Ayuntamiento un total de 111 personas con el siguiente detalle:

	Personal
	Número

	Corporativos
	2

	Funcionarios
	36

	Laborales fijos
	10

	Contratados administrativos
	14

	Laborales temporales
	49

	Total
	111


Respecto a 2009, no se observa incremento alguno en el número total de empleados.

Del examen efectuado sobre una muestra de gastos de personal se desprende, en general, un adecuado cumplimiento de la normativa vigente, que están correctamente contabilizados, que las retribuciones abonadas son las establecidas para el puesto de trabajo desempeñado y que las retenciones practicadas son correctas. Sin embargo, en las contrataciones temporales, no siempre queda constancia del seguimiento riguroso de las listas para la asignación de las plazas. 

Por último, hemos comprobado el cumplimiento por parte del Ayuntamiento de la Ley Foral 12/2010 de 11 de junio, por la que se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra las medidas extraordinarias para la reducción del déficit público. La reducción estimada asciende a 50.000 euros. Dado que el remanente de tesorería de 2009 era positivo, la aplicación de estos fondos debería haberse destinado, de acuerdo con la citada normativa, a amortizar anticipadamente parte del endeudamiento municipal y así se contempla en el presupuesto de 2011. 

Recomendamos:

· En el contexto de la vigente normativa, incluir en la oferta pública de empleo todas las plazas vacantes que estén dotadas presupuestariamente.

· Documentar, en los expedientes de contratación de personal, el seguimiento de las listas de las convocatorias para la asignación de las plazas mediante la justificación de la oferta de contratación y, en su caso, el rechazo de la misma.

· Aplicar definitivamente los fondos obtenidos de la reducción de retribuciones de personal efectuada al amparo de la Ley Foral 12/2010 a las finalidades previstas en la misma. 

VI.2. Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios han alcanzado en 2010 la cifra de 1,9 millones y se han ejecutado en un 97 por ciento.

Estas obligaciones reconocidas representan 21 por ciento del total de gastos del ejercicio y el 31 por ciento de los gastos de operaciones corrientes. Apenas ha habido variación, habiendo aumentado en un 0,62 por ciento en relación a 2009; así:

	 
	2010
	2009
	% Var. 10/09

	Arrendamientos
	49.588
	34.051
	46

	Reparaciones, mantenimiento y conserv.
	411.835
	478.340
	-14

	Material, suministros y otros
	1.452.013
	1.386.789
	5

	Indemnizaciones por razón servicio
	23.019
	25.409
	-9

	Total
	1.936.455
	1.924.589
	0,62%


Se ha analizado el siguiente expediente de contratación de servicios (importes IVA excluido)
	Descripción
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Ofertantes
	Importe de licitación 
	Importe de adjudicación 
	Importe ejecutado final o hasta 2010 

	Comedor en escuelas municipales
	Suministro
	Abierto sin publicidad comunitaria 
	3
	72.000
	65.484
	16.533


De la revisión de este expediente y de una muestra de gastos registrados en este capítulo, se ha verificado que están justificados con las facturas correspondientes, han sido contabilizados correctamente y se ha respetado de una manera razonable la normativa aplicable.

VI.3. Inversiones

Las obligaciones reconocidas consolidadas por inversiones ascienden a 2,8 millones, que con una ejecución del 46 por ciento, representan el 31 por ciento del gasto total de 2010. En relación con el ejercicio 2009, han disminuido en un 59 por ciento; esta reducción se debe, básicamente, a la conclusión de la construcción del nuevo edificio del ayuntamiento y casa de cultura.

Se ha revisado una muestra de gastos de este capítulo así como los siguientes expedientes de contratación realizados en 2010 (importes IVA excluido):

	
	Tipo de Contrato
	Procedimiento
	Número de ofertantes 
	Importe de licitación 
	Importe de adjudicación 
	Importe ejecutado final o hasta 2010

	Carril bici segunda fase
	Obra
	Negociado sin publicidad comunitaria
	5
	137.931
	137.880
	145.501

	Reforma Plaza San Esteban
	Obra
	Negociado sin publicidad comunitaria 
	6
	87.362
	63.925
	69.955

	Carril bici primera fase
	Obra
	Negociado sin publicidad comunitaria
	5
	164.698
	131.578
	157.889

	Mejora escuela Mendialdea
	Obra
	Negociado sin publicidad comunitaria
	4
	103.448
	101.676
	101.854


De su examen se ha constatado el cumplimiento de la legislación contractual en la tramitación de los expedientes de contratación, en su adjudicación y en su ejecución, en sus aspectos más significativos así como la razonabilidad de los gastos contabilizados.

No obstante, señalamos, tal como se indica en la Memoria adjunta, que, en general, las inversiones en equipamientos no se acompañan de estudios económicos que analicen, una vez que entre en funcionamiento, su repercusión futura en los gastos de la entidad. 

En relación con la construcción del nuevo edificio del ayuntamiento y casa de cultura, en abril de 2010 se aprobó definitivamente la liquidación final del mismo con un coste final de 5,96 millones incluyendo todos los conceptos, que supone un aumento en torno al 32 por ciento sobre la adjudicación inicial de las obras. Su detalle por ejercicios fue:

	Ejercicio
	Obra ejecutada

	2007
	897.095

	2008
	2.101.005

	2009
	2.734.777

	2010
	231.647

	Total
	5.964.524


En este importe se incluyen 58.319 euros abonados por el Ayuntamiento por intereses de demora en el pago de las certificaciones. Igualmente, en el capítulo 3 de ingresos, se imputan 546.000 euros con origen en la penalidad impuesta al adjudicatario de esta obra por demoras en su ejecución (retraso no justificado de 182 días a 3.000 euros/día); esta penalización ha sido recurrida por la empresa.

Recomendamos:

· Toda inversión en equipamientos debe acompañarse del correspondiente plan de viabilidad que estime, una vez que aquélla entre en funcionamiento, su incidencia en los gastos de personal y de mantenimiento y las fuentes de financiación precisas para sufragarlos.

VI.4 Ingresos

Los derechos reconocidos consolidados en el ejercicio 2010 ascienden a 8,95 millones, con un porcentaje de cumplimiento del 71 por ciento. 

El 80 por ciento procede de operaciones corrientes y el 20 por ciento restante de operaciones de capital.

En relación con el ejercicio 2009, los derechos reconocidos han descendido en un 8 por ciento con la siguiente variación por capítulos:

	Capítulos de ingresos
	Derechos Recon Netos  2010
	Derechos Recon Netos  2009
	% Var. 10/09

	1   Impuestos directos
	1.791.732
	1.769.062
	1

	2   Impuestos indirectos
	419.327
	1.262.131
	-67

	3   Tasas, precios públicos y otros ingresos.
	1.592.549
	1.218.027
	31

	4   Transferencias corrientes
	3.132.563
	3.100.666
	1

	5   Ingresos patrimoniales
	223.300
	407.247
	-45

	Ingresos corrientes  (1 a 5)
	7.159.471
	7.757.133
	-8%

	6   Enajenación de inversiones reales
	209.127
	-
	-

	7   Transferencias de capital
	1.585.317
	1.926.590
	-18

	Ingresos de capital  (6 y 7)
	1.794.444
	1.926.590
	-7%

	Total Ingresos
	8.953.915
	9.683.723
	-8%


Sobresale el descenso relevante de los impuestos indirectos (ICIO), de los ingresos patrimoniales (reducción de los intereses bancarios percibidos) y de las transferencias de capital. Por el lado de aumentos, destacamos a las tasas, precios públicos y otros ingresos, básicamente por la inclusión de la penalidad al adjudicatario del nuevo edificio municipal.

El siguiente cuadro muestra la evolución de los impuestos municipales:

	Concepto
	2010
	2009
	%Var.

	
	
	
	2010/2009

	Contribución territorial
	1.064.125
	1.051.257
	1

	Vehículos
	430.766
	428.119
	1

	Increm. valor terrenos 
	140.359
	122.215
	15

	IAE
	156.481
	167.472
	-7

	ICIO
	419.326
	1.262.131
	-67

	Total Impuestos
	2.211.058
	3.031.193
	-27%


Salvo en el incremento del valor de los terrenos, los impuestos que gravitan en torno al sector de la construcción y a la actividad económica han reducido de forma relevante su recaudación.

Los tipos aplicados por el Ayuntamiento se ubican en el tramo medio-alto del abanico que contempla la Ley Foral 2/95 de Haciendas Locales, tal y como puede observarse en el cuadro siguiente:

	Figura tributaria
	Ayuntamiento
	Ley Foral 2/95

	Contribución Territorial Urbana                                          
	0,203
	0,10 - 0,50

	Impuesto de Actividades Económicas
	1,4
	1 - 1,4

	Incremento de valor de los terrenos
	
	

	          Coeficiente actualización
	3,1 a 3,3
	2 a 3,8

	          Tipo de gravamen
	8
	8 - 20

	Construcción, instalación y obras
	5
	2 - 5


El Ayuntamiento no ha modificado los tipos y tarifas para el ejercicio 2010. 

De la revisión realizada sobre una muestra de partidas del presupuesto de ingresos hemos podido verificar, en general, su adecuada tramitación y contabilización.

VI.5. Urbanismo

La unidad de urbanismo del Ayuntamiento, dentro de servicios generales, está integrado por:

· Un arquitecto

· Un arquitecto técnico

· Un oficial administrativo

Adicionalmente, el Ayuntamiento ha reconocido, en el ejercicio 2010, unas obligaciones en concepto de asesoramiento urbanístico externo por importe de 4.056 euros.

Las Normas Subsidiarias, aprobadas el 8 de mayo de 1991, constituyen el instrumento de planeamiento de Berriozar. Después de 20 años, los objetivos urbanísticos previstos en dichas normas se han cumplido prácticamente en su totalidad.

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU), fijaba un plazo de tres años, hasta abril de 2006, para la homologación y adaptación de los planeamientos vigentes. Para dar cumplimiento a las estipulaciones de esta Ley Foral, en julio de 2005, el Ayuntamiento adjudicó los trabajos de asistencia técnica para la redacción del Plan General Municipal.

La estrategia y Modelo de Ocupación del Territorio (EMOT, que se redacta como primer documento del Plan General Municipal, se aprueba en febrero de 2006. En el ejercicio 2010, no han finalizado los trabajos de redacción del nuevo Plan Municipal.

El ayuntamiento dispone de un inventario y registro específico del Patrimonio Municipal del Suelo en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo, así como de un registro de convenios urbanísticos.

Recomendamos:

· Concluir el proceso de aprobación del nuevo planeamiento urbanístico del municipio. 

Informe que se emite a propuesta del auditor José Ignacio Cabeza del Salvador, responsable de la realización de este trabajo, una vez cumplimentados los trámites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 12 de enero de 2012

El Presidente: Helio Robleda Cabezas




















































































































































� Según los datos obtenidos de la aplicación informática desarrollada por el Departamento de Administración Local para calcular los costes de los principales servicios que las entidades locales prestan a los ciudadanos.
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