En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra, de las enmiendas al articulado presentadas al proyecto de Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperación al Desarrollo de Navarra, publicado en el Boletín Oficial de la Cámara número 118 de 4 de diciembre de 2009.

Pamplona, 10 de febrero de 2010

La Presidenta: Elena Torres Miranda

ENMIENDA NÚM. 1

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro
Enmienda de modificación del artículo 10 de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperación al Desarrollo de Navarra, que se sustituye por el siguiente texto:

“Artículo 10. El Consejo Navarro de Cooperación al Desarrollo.

El Consejo Navarro de Cooperación al Desarrollo es el órgano colegiado consultivo de la Administración y de participación en la definición de la política de cooperación internacional para el desarrollo de la Comunidad Foral de Navarra”.

Motivación: Mayor claridad en el enunciado del objeto del Consejo, incidiendo tanto en la dimensión consultiva como la de participación en la definición de políticas de cooperación.

ENMIENDA NÚM. 2

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación –no incluida en el presente proyecto– del artículo 10 de la Ley Foral 5/2001, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Artículo 10. El Consejo Navarro de Cooperación al Desarrollo.

El Consejo Navarro de Cooperación al Desarrollo es el órgano colegiado consultivo de la Administración y de participación en la definición de la política de cooperación internacional para el desarrollo de la Comunidad Foral de Navarra”.

Motivación: Consideramos interesante, por su eficacia, que el Consejo Navarro de Cooperación al Desarrollo se acerque lo máximo posible al Consejo de Cooperación del Estado.

ENMIENDA NÚM. 3

formulada por la Agrupación 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda de modificación del artículo 10 de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperación al Desarrollo de Navarra.

“Artículo 10. Consejo Navarro de Cooperación al Desarrollo.

El Consejo Navarro de Cooperación al desarrollo es el órgano colegiado consultivo de la Administración y de participación en la definición de la política de cooperación internacional de la Comunidad Foral de Navarra”.

Justificación: Es más claro el texto propuesto y, aunque es consultivo, sí que participa en la política de cooperación, por tanto, es un órgano mas activo.

ENMIENDA NÚM. 4

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo único - dos:

Se sustituye lo propuesto:

«Dos. El artículo 11, queda redactado del siguiente modo:

“Artículo 11. Entidades u órganos con representación en el Consejo. El Consejo estará presidido por el Consejero del Departamento competente y tendrán derecho a representación en el mismo la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, los grupos parlamentarios navarros a través de representantes que no ostenten la condición de miembros del Parlamento Foral, la Federación Navarra de Municipios y Concejos, las Universidades radicadas en Navarra, las Centrales Sindicales y Organizaciones Empresariales mayoritarias de la Comunidad Foral y las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Navarra. En el caso de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Navarra, su representación se elegirá en el seno de la coordinadora de ONGD de Navarra”».

Por la siguiente redacción:

«Dos. El artículo 11, queda redactado del siguiente modo:

“Artículo 11. Entidades u órganos con representación en el Consejo.

1. El Consejo estará presidido. por el Consejero o Consejera titular del Departamento competente y tendrán derecho a representación en el mismo la Administración de la Comunidad Foral de Navarra que, en ningún caso, podrá ser mayoritaria sobre el total de componentes; los Grupos Parlamentarios navarros, a través de representantes que ostenten o no la condición de miembros del Parlamento Foral; la Federación Navarra de Municipios y Concejos; las Universidades radicadas en Navarra; las Centrales Sindicales y Organizaciones Empresariales mayoritarias de la Comunidad Foral y las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Navarra. En el caso de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Navarra, su representación se elegirá en el seno de la coordinadora de ONGD de Navarra.

El Consejo podrá invitar para su asesoramiento a expertos en materia de cooperación al desarrollo. 

2. Así mismo, el Consejo contará con una vicepresidencia, elegida por el propio Consejo de entre los miembros no pertenecientes a la representación de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra. 

3. Dentro del Consejo se creará una Comisión Permanente. También podrán crearse, si así se acuerda, otras comisiones o grupos de trabajo. 

4. La composición, organización y régimen de funcionamiento del Consejo se determinará reglamentariamente. 

5. La composición, organización y régimen de funcionamiento de la Comisión Permanente y, en su caso, de las comisiones y de los grupos de trabajo se determinarán mediante acuerdo del Consejo a propuesta de la presidencia”». 

Motivación: Se trata de adecuar la titularidad del Departamento competente, tanto sea Consejero como Consejera; de garantizar que no haya una mayoría en la representación de los componentes de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, posibilitar que la representación de los Grupos Parlamentarios se pueda ejercer tanto siendo o no Parlamentario o Parlamentaria Foral y, finalmente, crear una vicepresidencia y facilitar la posibilidad de funcionar tanto en Comisión Permanente como en comisiones específicas o grupos de trabajo.

ENMIENDA NÚM. 5

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo único, punto dos, por el que se modifica el artículo 11 de la Ley Foral 5/2001, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Artículo 11. Entidades u órganos con representación en el Consejo.

1. El Consejo estará presidido por el Consejero del Departamento competente y tendrán derecho a representación en el mismo la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, los grupos parlamentarios navarros, la persona que ostente la presidencia de la Comisión del Parlamento de Navarra con responsabilidad en la Cooperación para el Desarrollo, la Federación Navarra de Municipios y Concejos, las Universidades radicadas en Navarra, las Centrales Sindicales y Organizaciones Empresariales de la Comunidad Foral y las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Navarra. En el caso de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Navarra, su representación se elegirá en el seno de la coordinadora de ONGD de Navarra.

El Consejo podrá invitar para su asesoramiento a personas expertas en materia de cooperación al desarrollo.

A la hora de nombrar a sus miembros se promoverá que exista una representación equilibrada de mujeres y hombres.

2. El Consejo contará con una presidencia y una vicepresidencia. Será presidente/a el/la consejero/a del Departamento competente y será vicepresidente/a un/a persona nombrada por el Consejo entre los representantes de los agentes sociales.

3. Dentro del Consejo se creará una comisión permanente y podrán crearse otras comisiones o grupos de trabajo. La composición, organización y régimen de funcionamiento del Consejo y de las comisiones será determinado reglamentariamente por el propio Consejo Navarro de Cooperación”.

Motivación: Se trata de mejorar tanto el funcionamiento como la representatividad del Consejo, reforzando la presencia de las organizaciones sociales y de los foros temáticos para un mejor debate.

ENMIENDA NÚM. 6

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo único - siete:

Se sustituye lo propuesto:

«Siete. El artículo 16 queda redactado del siguiente modo:

“Artículo 16. Subvenciones de cooperación al desarrollo. 

1. Todas las subvenciones de cooperación al desarrollo se adecuarán a lo dispuesto en la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de subvenciones, con las siguientes especialidades:

a) Salvo previsión expresa en contrario en las bases reguladores las subvenciones se abonarán anticipadamente.

b) Para los casos de anticipos de subvención igual o superiores a 150.000 euros anuales se establecerán necesariamente garantías. Para cantidades inferiores no será necesario el establecimiento de garantías. 

c) A efectos del cómputo de los plazos de ejecución de las acciones subvencionadas se tendrá por fecha de inicio la de la Resolución de concesión de la subvención. 

Los plazos de ejecución de dichas acciones podrán extenderse hasta el doble del tiempo inicialmente previsto en los términos que se fijen en las bases reguladoras.

d) En los casos de cofinanciación con otras Administraciones Públicas se convalidarán las justificaciones de gastos aceptadas por éstas en los términos que se establezcan en las bases reguladoras.

e) En los casos en que el Socio Local sea un Organismos Internacional, la rendición de cuentas por parte de éstos será la establecida legalmente en los acuerdos o tratados internacionales suscritos por España.

2. La Administración de la Comunidad Foral establecerá los instrumentos de control y evaluación que garanticen la legalidad y eficacia en el uso de sus fondos públicos, sin perjuicio de las competencias atribuidas legalmente a la Cámara de Comptos”».

Por la siguiente redacción:

«Siete. El artículo 16 queda redactado del siguiente modo: 

“Artículo 16. Subvenciones de cooperación al desarrollo.

1. Todas las subvenciones de cooperación al desarrollo se adecuarán a lo dispuesto en la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de subvenciones, con las siguientes especialidades:

a) Salvo previsión expresa en contrario, en las bases reguladoras, las subvenciones se abonarán anticipadamente.

b) Para los casos de anticipos de subvención igual o superiores a 1.000.000 euros anuales se deberá tener la calificación necesaria o, en caso contrario, se podrá exigir el establecimiento de garantías. Para cantidades inferiores no será necesario el establecimiento de garantías.

c) A efectos del cómputo de los plazos de ejecución de las acciones subvencionadas se tendrá por fecha de inicio la de la Resolución de concesión de la subvención. Los plazos de ejecución de dichas acciones podrán extenderse hasta el doble del tiempo inicialmente previsto en los términos que se fijen en las bases reguladoras. 

d) En los casos de cofinanciación con otras Administraciones Públicas se convalidarán las justificaciones de gastos aceptadas por éstas en los términos que se establezcan en las bases reguladoras. 

e) En los casos en que el Socio Local sea un Organismos Internacional, la rendición de cuentas por parte de éstos será la establecida legalmente en los acuerdos o tratados internacionales suscritos por España. 

f) Las bases de las convocatorias podrán establecer la posibilidad de aceptar como documento justificativo la presentación de auditorías contables, siempre que éstas hayan sido realizadas por Censores Jurados de Cuentas. 

En el supuesto de que la revisión de las cuentas justificativas, por parte de un auditor de cuentas, se produzca en el extranjero, ésta podrá ser realizada por auditores ejercientes en el país donde se lleve a cabo, siempre que en dicho país exista un régimen de habilitación para el ejercicio de la profesión.

De no existir un sistema de habilitación para el ejercicio de la profesión de auditor de cuentas en el citado país, la revisión prevista en este artículo podrá realizarse por un auditor establecido en el mismo, siempre que su designación sea ratificada por el órgano de la administración foral concedente a propuesta del beneficiario, con arreglo a unos criterios técnicos que garanticen la adecuada calidad.

2. En el caso de que exista, por cualquier circunstancia, un remanente sin asignación, del fondo de cooperación consignado en los Presupuestos Generales de Navarra, será formulada nuevamente una convocatoria urgente de subvenciones, con base a lo dispuesto en la Ley Foral de Cooperación al Desarrollo de Navarra.

3. Si por cuestiones de plazos u otras circunstancias no fuera posible esa nueva convocatoria, la cantidad remanente no asignada será gestionada directamente por el Servicio de Cooperación al Desarrollo perteneciente a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.

4. Las bases de las convocatorias deberán definir los plazos máximos para la valoración, resolución, informe final y pago de las subvenciones concedidas. Dichos procesos y plazos deberán ser adecuados y estar adaptados a las distintas realidades y a los diferentes instrumentos de cooperación existentes; tales como microacciones, proyectos, programas, etc.

5. La Administración de la Comunidad Foral establecerá los instrumentos de control y evaluación que garanticen la legalidad y eficacia en el uso de sus fondos públicos, sin perjuicio de las competencias atribuidas legalmente a la Cámara de Comptos”».

Motivación: Se trata de adecuar la exigencia, en su caso, de garantías a los términos y límites establecidos en la normativa europea. Así mismo, se pretende, por otro lado, establecer un mecanismo ágil y más directo para la reasignación de recursos cuando pudieran existir remanentes presupuestarios. Finalmente, se persigue posibilitar otros mecanismos de justificación de los gastos y de la realización de los proyectos, adecuando estas exigencias a las diversas realidades de las entidades cooperantes.

ENMIENDA NÚM. 7

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo único punto siete, que modifica el artículo 16 de la Ley Foral 5/2001, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Artículo 16. Subvenciones de cooperación al desarrollo.

1. Todas las subvenciones de cooperación al desarrollo se adecuarán a lo dispuesto en la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, con las siguientes especialidades:

a) Con carácter general las subvenciones se abonarán anticipadamente, previa autorización del Departamento de Economía y Hacienda.

b) Para el abono anticipado de estas subvenciones no se exigirán garantías, salvo para aquellos casos que por su excepcionalidad o especial riesgo así se considere, siendo esto regulado y justificado en las correspondientes bases reguladoras.

c) A efectos del cómputo de los plazos de ejecución de las acciones subvencionadas se tendrá por fecha de inicio la de la Resolución de concesión de la subvención; los plazos de ejecución podrán extenderse hasta el doble del tiempo inicialmente previsto y en los términos que se fijen en las bases reguladoras.

d) En los casos de cofinanciación con otras Administraciones Públicas se convalidarán las justificaciones de gastos aceptadas por éstas en los términos que se establezcan en las bases reguladoras.

e) En los casos en que el Socio Local sea un Organismo Internacional, la rendición de cuentas por parte de éstos será la establecida legalmente en los acuerdos o tratados internacionales suscritos por España.

f) Para una mayor calidad de las acciones de cooperación para el Desarrollo se deberá definir en las bases reguladoras los plazos para la valoración, resolución, pago e informe final por parte de la Administración de la subvención concedida y esto acorde a los diferentes instrumentos existentes.

g) En el caso de que la justificación de la subvención concedida se realice mediante auditorías contables, adecuándose a lo dispuesto en la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, las bases reguladoras determinarán las características y condiciones que deberán cumplir los organismos auditores.

2. La Administración de la Comunidad Foral establecerá los instrumentos de control y evaluación que garanticen la legalidad y eficacia en el uso de sus fondos públicos, sin perjuicio de las competencias atribuidas legalmente a la Cámara de Comptos”.

Motivación: Como la propia Coordinadora de ONG afirma, Navarra es la única comunidad autónoma española que exige la presentación de garantías, ni siquiera el Ministerio de Asuntos Exteriores pide la constitución de estas garantías. Por ello, se plantea esta enmienda, ya que, a nuestro juicio, hay que combinar efectivamente la garantía con la eficiencia.

ENMIENDA NÚM. 8

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo único - siete - letra d):

Se sustituye lo propuesto:

«Siete. El artículo 16 queda redactado del siguiente modo: 

“Artículo 16. Subvenciones de cooperación al desarrollo.

d) En los casos de cofinanciación con otras Administraciones Públicas se convalidarán las justificaciones de gastos aceptadas por éstas en los términos que se establezcan en las bases reguladoras”».

Por la siguiente redacción:

«Siete. El artículo 16 queda redactado del siguiente modo: 

“Artículo 16. Subvenciones de cooperación al desarrollo.

d) Cuando las actividades o intervenciones hayan sido cofinanciadas, además de con la subvención del Gobierno de Navarra, con fondos o recursos propios o privados u otras subvenciones públicas, deberá acreditarse en la justificación el importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas mediante certificado emitido por la propia entidad en el caso de fondos privados o mediante copia de la resolución favorable donde especifique cuantía y proyecto para el caso de otras subvenciones públicas”».

Motivación: Se trata de adecuar la exigencia de justificación, en su caso, a la situación, más común de lo que parece, de actividades o intervenciones cofinanciadas por otras entidades o instituciones.

ENMIENDA NÚM. 9

formulada por la Agrupación 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua
Enmienda de modificación del artículo único, punto siete, por el que se modifica el artículo 16 de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperación al Desarrollo de Navarra. 

La letra b) del artículo 16 queda redactada como sigue:

“Para el abono anticipado de estas subvenciones no se exigirán garantías, salvo para aquellos casos que por su excepcionalidad o especial riesgo así se considere, siendo esto regulado y justificado en las bases reguladoras”.

Justificación: Navarra es la única Comunidad Autónoma que exige la presentación de garantía. También la Unión Europea exime de garantías cantidades inferiores al millón de euros, tal como nos informaron las ONG en la reunión mantenida hace algún tiempo con ellos.

ENMIENDA NÚM. 10

formulada por la Agrupación 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua
Enmienda de adición al artículo único, punto siete, por el que se modifica el artículo 16 de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperación al Desarrollo de Navarra. 

En el artículo 16 se incorporan las letras f y g Con el siguiente texto:

“f) Para una mayor calidad de las acciones de cooperación para el desarrollo, se deberá definir en las bases reguladoras los plazos para la valoración, resolución, pago e informe final por parte de la Administración que concede la subvención de acuerdo con los instrumentos existentes.

g) En el caso de que la justificación de la subvención se realice mediante auditorías contables con forme Ley Foral 1/2005, de 9 de noviembre, las bases reguladoras determinarán las características y condiciones que deben cumplir los organismos auditores”.

Justificación: La idea de esta modificación estriba en regular compromisos mutuos entre ONG y administración sobre plazos y tiempos.

Respecto a la letra g, las auditorías contables permiten agilizar parte del proceso. Es práctica habitual que las ONG, tanto locales como solicitantes, encarguen auditorías que dan cuenta de la ejecución del gasto

ENMIENDA NÚM. 11

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo único - ocho:

Se sustituye lo propuesto:

«Ocho. El artículo 19 queda redactado del siguiente modo: 

“Artículo 19. Agentes de la Cooperación. A los efectos de la presente Ley Foral se consideran agentes de la cooperación los siguientes:

– Administración de la Comunidad Foral de Navarra.

– Administraciones Locales de Navarra.

– Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, es decir, aquellas entidades privadas legalmente constituidas y sin ánimo de lucro, que tengan entre sus fines o como objeto expreso, según sus propios estatutos o documento equivalente, la realización de actividades relacionadas con los ámbitos de actuación de cooperación internacional para el desarrollo aludidos en el artículo sexto de esta Ley Foral. Estas organizaciones se constituyen en interlocutores permanentes de la Comunidad Foral de Navarra en materia de cooperación internacional para el desarrollo; interlocución que se hace operativa en lo dispuesto en el artículo 11 de esta Ley Foral.

– Entidades y personas jurídicas cuyos fines expresos tengan como objetivo la Cooperación al Desarrollo, aunque pueda existir el ánimo de lucro en sus fines, pero no podrán aplicar el mismo en las actividades de Cooperación al Desarrollo de conformidad con el principio de gratuidad establecido en el artículo 3 apartado i) de esta Ley Foral.

– Socios o contrapartes locales de los países en desarrollo con los que se colabore”».

Por la siguiente redacción:

«Ocho. El artículo 19 queda redactado del siguiente modo: 

“Artículo 19. Agentes de la Cooperación.

A los efectos de la presente Ley Foral se consideran agentes de la cooperación los siguientes:

– Administración de la Comunidad Foral de Navarra.

– Administraciones Locales de Navarra.

– Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, es decir, aquellas entidades privadas legalmente constituidas y sin ánimo de lucro, que tengan entre sus fines o como objeto expreso, según sus propios estatutos o documento equivalente, la realización de actividades relacionadas con los ámbitos de actuación de cooperación internacional para el desarrollo aludidos en el artículo sexto de esta Ley Foral. Estas organizaciones se constituyen en interlocutores permanentes de la Comunidad Foral de Navarra en materia de cooperación internacional para el desarrollo; interlocución que se hace operativa en lo dispuesto en el artículo 11 de esta Ley Foral.

– Entidades y personas jurídicas que puedan tener ánimo de lucro y cuyos fines expresos tengan como objetivo la Cooperación al Desarrollo, debiendo tener una nítida separación de su actividad lucrativa y vigilándose especialmente que en la acción de cooperación no exista lucro directo, ni tampoco indirecto o inducido.

– Socios o contrapartes locales de los países en desarrollo con los que se colabore”».

Motivación: Se trata de aportar una mayor claridad al objetivo final que se persigue, que no es otro que el de facilitar la más amplia cooperación de personas y entidades, pero vigilando que dicha cooperación no sirva para otros fines distintos.

ENMIENDA NÚM. 12

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo único, punto ocho, que modifica el artículo 19 de la Ley Foral 5/2001, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Artículo 19. Agentes de la Cooperación.

A los efectos de la presente Ley Foral se consideran agentes de la cooperación los siguientes:

– Administración de la Comunidad Foral de Navarra. 

– Administraciones Locales de Navarra.

– Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, es decir, aquellas entidades privadas legalmente constituidas y sin ánimo de lucro, que tengan entre sus fines o como objeto expreso, según sus propios estatutos o documento equivalente, la realización de actividades relacionadas con los ámbitos de actuación de cooperación internacional para el desarrollo aludidos en el artículo sexto de esta Ley Foral. Estas organizaciones se constituyen en interlocutores permanentes y preferentes de la Comunidad Foral de Navarra en materia de cooperación internacional para el desarrollo; interlocución que se hace operativa en lo dispuesto en el artículo 11 de esta Ley Foral.

– Entidades y personas jurídicas que pudiendo contemplar el ánimo de lucro entre sus fines tengan como objetivo la Cooperación al Desarrollo, debiendo tener una nítida separación de su actividad lucrativa y vigilándose que en la acción de cooperación no exista lucro directo o indirecto, de conformidad con el principio de gratuidad establecido en el artículo 3 apartado i) de esta Ley Foral.

– Socios o contrapartes locales de los países en desarrollo con los que se colabore”.

Motivación: Se trata de conseguir mayor claridad en la definición de los agentes de cooperación.

ENMIENDA NÚM. 13

formulada por la Agrupación 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua
Enmienda de modificación del artículo único, punto ocho, que modifica el artículo 19 de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperación al Desarrollo de Navarra. 

El párrafo que comienza con “Entidades y Personas jurídicas...” queda redactado de la siguiente manera:

“Entidades y personas jurídicas que, pudiendo contemplar el ánimo de lucro entre sus fines, tengan como objetivo la Cooperación al Desarrollo deben tener una nítida separación de su actividad lucrativa y debe vigilarse que en la acción de cooperación no exista lucro directo o indirecto, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Justificación: Con esta redacción se pretende que sea más claro y coherente con lo expresado en el Plan Director de Cooperación.

ENMIENDA NÚM. 14

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación al artículo único - diez:

Se sustituye lo propuesto:

«Diez. El artículo 22 queda redactado del siguiente modo: 

“Artículo 22. Régimen fiscal de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo y de las aportaciones a las mismas.

1. La inscripción en el Registro a que se refiere el artículo 21 será necesaria para que las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo puedan acceder a los incentivos fiscales a que se refiere este artículo.

2. El régimen tributario de las fundaciones regulado en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, resultará aplicable, en lo relativo al Impuesto sobre Sociedades, al Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y a los Tributos Locales, a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el Registro a que se refiere el artículo 21, siempre que cumplan los requisitos exigidos en dicha Ley Foral y teniendo en cuenta lo señalado en sus disposiciones adicionales segunda y cuarta.

3. Las actividades dentro de los ámbitos de actuación establecidos en el artículo 6 de esta Ley Foral tienen la consideración de asistencia social a efectos del disfrute de la exención prevista en el artículo 17.1.17º de la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido.

4. Las aportaciones efectuadas por personas físicas y jurídicas a Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el Registro a que se refiere el artículo 21 darán derecho al disfrute de los incentivos contemplados en los Capítulos I y II del Título II de la Ley Foral 10/1996, teniendo en cuenta lo señalado en sus disposiciones adicionales segunda y tercera.

5. En el Impuesto sobre Sociedades, el régimen tributario aplicable a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el Registro a que se refiere el artículo 21, cuando no cumplan los requisitos exigidos en la Ley Foral 10/1996, será el establecido en el Capítulo XII del Título X de la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades”».

Por la siguiente redacción:

«Diez. El artículo 22 queda redactado del siguiente modo:

“Artículo 22. Régimen fiscal de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo y de las aportaciones a las mismas.

1. El régimen tributario de las fundaciones, regulado en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, resultará aplicable, en lo relativo al Impuesto de Sociedades; al Impuesto sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, en lo referido a herencias y legados, y también a los Tributos Locales, a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el registro a que se refiere el artículo 21 de la presente ley foral.

2. Las actividades dentro de los ámbitos de actuación establecidos en el artículo 6 de esta Ley Foral tienen la consideración de asistencia social a efectos del disfrute de la exención prevista en el artículo 17.1.170 de la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido.

3. Las aportaciones efectuadas por personas físicas y jurídicas a Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el Registro a que se refiere el artículo 21 darán derecho al disfrute de los incentivos contemplados en los Capítulos I y II del Título II de la Ley Foral 10/1996, teniendo en cuenta lo señalado en sus disposiciones adicionales segunda y tercera.

4. En el Impuesto sobre Sociedades, el régimen tributario aplicable a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el Registro a que se refiere el artículo 21, cuando no cumplan los requisitos exigidos en la Ley Foral 10/1996, será el establecido en el Capítulo XII del Título X de la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades”».

Motivación: Se trata de mantener la anterior redacción dada en la vigente Ley Foral de Cooperación al Desarrollo de Navarra, a la vez que se suprime el punto 1 del proyecto de ley foral.

ENMIENDA NÚM. 15

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo único, punto diez, que modifica el artículo 22 de la Ley Foral 5/2001, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Artículo 22. Régimen fiscal de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo y de las aportaciones a las mismas.

1. La inscripción en el Registro a que se refiere el artículo 21 será necesaria para que las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo puedan acceder a los incentivos fiscales a que se refiere este artículo.

2. El régimen tributario de las fundaciones regulado en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, resultará aplicable, en lo relativo al Impuesto sobre Sociedades y a los Tributos Locales, a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el registro a que se refiere el artículo 21 de la presente Ley Foral.

3. Las actividades dentro de los ámbitos de actuación establecidos en el artículo 6 de esta Ley Foral tienen la consideración de asistencia social a efectos del disfrute de la exención prevista en el artículo 17.1.17° de la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido.

4. Las aportaciones efectuadas por personas físicas y jurídicas a Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el Registro a que se refiere el artículo 21 que ostenten la condición de Fundaciones de Interés General o Asociaciones de Utilidad Pública darán derecho al disfrute de los incentivos contemplados en los Capítulos I y II del Título II de la Ley Foral 10/1996. En el caso de las Asociaciones sin Ánimo de lucro que no hayan obtenido la condición de Utilidad Pública se establecerá como límite máximo anual de estas aportaciones la cantidad de 2.000 euros. Esta cuantía se actualizará anualmente en base al incremento del IPC.

5. En el Impuesto sobre Sociedades, el régimen tributario aplicable a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo inscritas en el Registro a que se refiere el artículo 21, cuando no cumplan los requisitos exigidos en la Ley Foral 10/1996, será el establecido en el Capítulo XII del Título X de la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades”.

Motivación: Tal y como lo expresa la propia Coordinadora de ONG esta enmienda trata de dejar sin efecto la modificación del anterior punto 1, actual punto 2 dado que con la modificación que se propone el régimen tributario especial en lo relativo a impuesto de sociedades y tributos locales solo es aplicable a Asociaciones de Utilidad Pública y Fundaciones de Interés General dedicadas a la Cooperación dejando fuera a las Asociaciones Sin Ánimo de Lucro dedicadas a esta actividad, lo que no aporta nada nuevo, ya que las dos primeras ya tienen estas ventajas reconocidas por la Ley 10/1996. Esta premisa hace que queden fuera la gran mayoría de las organizaciones de cooperación navarras, constituidas como Asociaciones sin Ánimo de Lucro pero que no han adquirido la consideración de utilidad pública. Esta situación se debe, en parte, a la dificultad que las ONGD tienen para conseguir esta consideración a nivel burocrático, ya que es una tramitación que se debe realizar ante el Gobierno del Estado por no tener transferida dicha competencia. En el mismo sentido proponemos una nueva redacción del punto 4 relativa al tratamiento fiscal de los donantes.

ENMIENDA NÚM. 16

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro
Enmienda de modificación del artículo único, punto once, que modifica el artículo 24 de la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperación al Desarrollo de Navarra.

El artículo 24 se sustituye por el siguiente texto

“Artículo 24. Personal de las Administraciones Públicas.

1. El personal al servicio de las Administraciones Públicas de Navarra podrá participar en tareas de cooperación al desarrollo, bien en programas o proyectos propios de éstas, o bien en actividades de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, de Organismos Internacionales o de otras Administraciones Públicas.

2. Cuando dicho personal participe dentro de programas y proyectos propios de su respectiva Administración Pública, se le conferirá una comisión de servicios de carácter temporal, manteniéndose en la situación de servicio activo a todos los efectos, siempre que ello no exija la sustitución en su puesto de trabajo.

Los costes de desplazamiento, manutención y de material derivados de esta participación se sufragarán con cargo a las partidas presupuestarias destinadas a la cooperación internacional al desarrollo de la Administración correspondiente.

La Administración Pública respectiva dotará a este personal de los seguros complementarios que las circunstancias aconsejen con cargo al presupuesto de dichos programas o proyectos.

3. Cuando dicho personal participe en proyectos de ONGD financiados con fondos públicos de las Administraciones Públicas de Navarra o en proyectos de Organismos Internacionales o de otras Administraciones Públicas, en calidad de personal voluntario o cooperante, en el caso de que el período de esta participación sea superior a un mes por año, exija o no la sustitución en su puesto de trabajo, pasará a la situación de servicios especiales, con los efectos establecidos para dicha situación administrativa en la normativa que resulte de aplicación; y, en el caso de que el período de esta participación se haga con carácter de personal voluntario y que sea igualo inferior a un mes por año, se le conferirá una comisión de servicios de carácter temporal, siempre que las necesidades organizativas lo permitan, debiendo estar su negativa motivada”.

Motivación: Desde el punto de vista de la cooperación, se potencia la participación del personal propio en temas de cooperación, ante la demanda tanto de ONGD como de sus socios locales o, incluso, de otras administraciones públicas de los países en desarrollo, que solicitan expertos de la administración para determinados fines.

ENMIENDA NÚM. 17

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo único, punto once, que modifica el punto 3 del artículo 24 de la Ley Foral 5/2001, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Artículo 24. Personal de las Administraciones Públicas."

3. Cuando dicho personal participe en proyectos de ONGD financiados con fondos públicos de las Administraciones Públicas de Navarra o en proyectos de Organismos Internacionales o de otras Administraciones Públicas, en calidad de personal voluntario o cooperante, en el caso de que el período de esta participación sea superior a un mes por año, exija o no la sustitución en su puesto de trabajo, pasará a la situación de servicios especiales, con los efectos establecidos para dicha situación administrativa en la normativa que resulte de aplicación; y, en el caso de que el período de esta participación se haga con carácter de personal voluntario y que sea igual o inferior a un mes por año, se le conferirá una comisión de servicios de carácter temporal, siempre que las necesidades organizativas lo permitan, debiendo estar su negativa suficientemente justificada”.

Motivación: Mejor redacción.

ENMIENDA NÚM. 18

formulada por la Agrupación 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua
Enmienda de adición de una disposición final. Por la importancia de la misma se propone que sea la primera y que las demás corran puesto.

“Sin perjuicio de avanzar en el cumplimiento del 0,7 sobre el producto nacional bruto en coordinación con le resto de las administraciones públicas, la Administración de la Comunidad Foral de Navarra incrementará progresivamente las aportaciones destinadas a la cooperación para el desarrollo y la solidaridad internacional, de forma que constituya el 0,7 sobre el Presupuesto de Gasto total consignado en los Presupuesto Generales para el año 2015”.

Justificación: El 0,7 del PNB es una reivindicación que debe ser objetivo de la administraciones. El año 2015 es el marcado para lograr los objetivos del Milenio. Por eso es importante reflejarlo en el proyecto de Ley.

ENMIENDA NÚM. 19

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Socialistas del Parlamento 
de Navarra
Enmienda de modificación de la disposición final segunda:

Se sustituye lo propuesto:

«Disposición final segunda. Modificación de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del Régimen tributario de las fundaciones y de las actividades de patrocinio.

Con efectos para los períodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2010, el ordinal 3° del apartado 1 de la Disposición Adicional Segunda de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del Régimen tributario de las fundaciones y de las actividades de patrocinio, quedará redactado de la siguiente manera:

“3°. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo inscritas en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales del Ministerio competente en materia de Cooperación Internacional al Desarrollo que tengan la forma jurídica de fundación o de asociación y cumplan los requisitos y condiciones previstos en esta Ley Foral”».

Por la siguiente redacción:

«Disposición final segunda. Modificación de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del Régimen tributario de las fundaciones y de las actividades de patrocinio.

Con efectos para los períodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2010, el ordinal 3° del apartado 1 de la disposición adicional segunda de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del Régimen tributario de las fundaciones y de las actividades de patrocinio, quedará redactado de la siguiente manera:

“3°. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo inscritas en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales del Ministerio competente en materia de Cooperación Internacional al Desarrollo y las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que no estando inscritas hayan solicitado formalmente su inscripción en dicho registro y, a su vez, consten en un registro público similar de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, que tengan la forma jurídica de fundación o de asociación y cumplan los requisitos y condiciones previstos en esta Ley Foral”».

Motivación: Se trata de facilitar y favorecer la inscripción en otros registros de la propia Administración de la Comunidad Foral de Navarra, porque según las Leyes 5/2001 y 10/1996 lo relativo al tratamiento fiscal de los donantes solamente es aplicable a los donativos realizados a Asociaciones de Utilidad Pública o a Fundaciones de Interés General acogidas al Régimen Tributario Especial.

Esta premisa hace que queden fuera la gran mayoría de las organizaciones de cooperación navarras, constituidas como Asociaciones sin Ánimo de Lucro, pero que no han adquirido la consideración de utilidad pública.

Esta situación se debe, en parte, a la dificultad que las ONGD tienen para conseguir esta consideración a nivel burocrático, ya que es una tramitación que se debe realizar ante el Gobierno de España, por no tener transferida dicha competencia.

ENMIENDA NÚM. 20

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Unión del Pueblo Navarro
Enmienda de adición de una nueva disposición adicional:

Nueva disposición adicional.

“En el plazo de seis meses a la entrada en vigor de esta ley, se desarrollará el reglamento oportuno que regule la nueva composición y funcionamiento del Consejo Navarro de Cooperación”.

ENMIENDA NÚM. 21

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de una nueva disposición final cuarta, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“Disposición final cuarta.

En el plazo de seis meses a la entrada en vigor de esta ley foral, se desarrollará el reglamento oportuno que regule la nueva composición y funcionamiento del Consejo Navarro de Cooperación”.

ENMIENDA NÚM. 22

formulada por la Agrupación 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua
Enmienda de adición de una nueva disposición final con el siguiente texto:

“En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se desarrollará el reglamento oportuno que regule la nueva composición y funcionamiento del Consejo Navarro de Cooperación”.

Justificación: Se considera un plazo razonable para que el consejo esté constituido y comience a realizar las funciones encargadas en la ley foral.

ENMIENDA NÚM. 23

formulada por la Agrupación 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua
Enmienda de adición a la exposición de motivos. Se incorporan estos dos párrafos al inicio de la exposición de motivos y, después, se continúa con el I Plan Director de Cooperación Navarra:

“Los partidos con representación en el Parlamento de Navarra han firmado el Pacto contra la Pobreza con la Plataforma Pobreza Cero, en este acuerdo se adquieren unos compromisos tras realizar una serie de consideraciones importantes que son la guía para, con las medidas concretas de gestión necesaria, concluir con las ayudas oficiales al desarrollo.

El compromiso adquirido en este Parlamento en el año 2007 no debe quedar en el olvido. Con el fin de materializar el acuerdo y reflejarlo en esta ley foral se incorpora el apartado B. De medidas concretas de gestión, B.1. Ayuda Oficial al desarrollo que va de la letra a) hasta la q)”.

Justificación: Es necesario hacer efectivo el acuerdo contraído en el Parlamento de Navarra, aprovechando la modificación de esta Ley de Cooperación al Desarrollo.

