
La Mesa del Parlamento de Navarra, en sesión celebrada el día 21 de diciembre de 2009, acordó ordenar la publicación del informe de fiscalización, emitido por la Cámara de Comptos, sobre las cuentas de la Orquesta Sinfónica de Navarra.

Pamplona, 21 de diciembre de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Informe de fiscalización sobre las cuentas de la Orquesta Sinfónica de Navarra, emitido por la Cámara de Comptos
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Resumen ejecutivo

La Cámara de Comptos de Navarra, a petición del Parlamento de Navarra, ha realizado la fiscalización de las cuentas de la Fundación Pablo Sarasate.

Esta fundación fue creada por el Gobierno de Navarra y la Sociedad de Conciertos Santa Cecilia, constituyendo su principal objetivo la gestión de la Orquesta Sinfónica de Navarra.

Durante 2008, la fundación empleó, para las 113 representaciones que ofreció, a 62 personas de las que 51 eran músicos. Además, realizó 539 contratos a 382 personas por una duración total de 3.041 días para complementos, refuerzos y sustituciones. Este personal se completa con las 116 contrataciones realizadas a directores, solistas y concertinos. 

La Fundación cuenta con una auditoría realizada por un profesional externo que incluye una salvedad a la opinión motivada por la existencia de fondos propios negativos por importe de 363.559,21 euros .

Los principales ingresos corresponden a las aportaciones del Gobierno de Navarra y Ayuntamiento de Pamplona por un importe de 5 millones de euros, que representan el 79 por ciento de los ingresos del año.

La Cámara de Comptos de Navarra recomienda:

* Restablecer la situación patrimonial de la fundación

* Analizar la conveniencia para el Gobierno de Navarra de participar en una fundación de carácter privado, con patrimonio negativo, que “de facto” puede controlar a través de la subvención y con cuya participación le otorga un "cierto carácter público". 

I. Introducción

En sesión celebrada el día 19 mayo 2008, la Junta de Portavoces del Parlamento Navarra adoptó entre otros el siguiente Acuerdo:

“Visto el escrito presentado por la A.P.F. de Izquierda Unida de Navarra- Nafarroako Ezquer Batua, para que la Cámara de Comptos realice un informe de fiscalización sobre las cuentas de la Sociedad Orquesta Sinfónica de Navarra, se acuerda: solicitar la emisión del informe citado”.

La Orquesta Sinfónica de Navarra no constituye una entidad jurídica, sino que en realidad es el nombre comercial bajo el que actúa la orquesta dependiente de la Fundación Pablo Sarasate. Esta fundación se constituyó en 1997.

La fundación Pablo Sarasate  está constituida por el Gobierno de Navarra y la sociedad de conciertos Santa Cecilia, al amparo de lo dispuesto en la Ley 44 y siguientes de la compilación de derecho civil foral de Navarra.

La fundación tiene plena capacidad jurídica y sus fines son: la promoción de la obra de los compositores e intérpretes navarros; la investigación conservación y difusión del patrimonio musical de Navarra; la colaboración con los centros de enseñanza, especialmente con los de índole musical; y la promoción de conciertos, recitales, conferencias y otras actividades que contribuyan a la elevación del nivel de cultura musical de los ciudadanos de Navarra.

Para el cumplimiento de sus fines, la fundación promoverá actividades musicales de la Sociedad de conciertos Santa Cecilia, titular de la orquesta Pablo Sarasate, y de cuantas agrupaciones musicales pudieran adherirse a sus actividades.

El patronato está compuesto por tres representantes designados por el Gobierno de Navarra, otros tres representantes designados por la Sociedad de Conciertos Santa Cecilia, dos personalidades navarras relevantes del mundo de la música, designadas una por la Sociedad de Conciertos Santa Cecilia y otra por el Gobierno de Navarra, y un representante designado por Ayuntamiento de Pamplona.

La aportación fundacional la realizaron el Gobierno de Navarra, que entregó en metálico dos millones de pesetas, y la Sociedad de conciertos Santa Cecilia, que realizó una aportación valorada en 24.252.709 pesetas, mediante la entrega del archivo musical y los instrumentos musicales que constituían su patrimonio.

La fundación Pablo Sarasate es auditada todos los años por un profesional externo e independiente.

La fiscalización la ha realizado un auditor y se ha contado igualmente con la colaboración de los servicios jurídicos, informáticos y administrativos de la Cámara de Comptos de Navarra.

El informe se estructura en cinco epígrafes, incluyendo esta introducción. En el segundo se hace una breve descripción del funcionamiento de la orquesta; el tercero y cuarto recogen el objetivo y alcance del trabajo y en el quinto se presentan las principales conclusiones y recomendaciones que se derivan de nuestra actuación. Además, se presenta un anexo con la auditoría realizada por un profesional externo sobre la fundación.

Agradecemos a los miembros de la fundación Pablo Sarasate, así como al auditor de la fundación, la colaboración prestada para la realización de este trabajo.

II. Funcionamiento de la Orquesta


En 2008, la Orquesta Sinfónica ejecutó 113 representaciones correspondientes a 38 programas diferentes, en los que, principalmente, se incluyen los conciertos de ciclo, los escolares, grabaciones de discos y conciertos especiales o acompañamientos.

Para ello cuenta con una plantilla que en 2008 ascendía a 51 profesores en sus secciones de cuerda, viento (madera y metal) y percusión. Además, la plaza de concertino se cubre, tal y como cada vez es más habitual en las orquestas, mediante contratación por programas, permitiendo así que la orquesta tenga posibilidad de contar con concertinos diferentes del más alto nivel que trabajan también con otras importantes orquestas. 

En cada concierto es necesario complementar la plantilla de la orquesta con músicos contratados específicamente para el mismo debido a diversos motivos:

· Cubrir los puestos vacantes. 

· Sustituir a los músicos de plantilla ausentes por baja, permiso, u otros motivos.

· Completar los músicos de la plantilla habitual que se necesitan para la interpretación de una obra determinada (la plantilla de orquesta necesaria para distintas obras es muy variable y, en algunos casos concretos, puede llegar a superar los 80-85 músicos en total).

A estos músicos que se contratan para un programa determinado se les denomina genéricamente “músicos de refuerzo”, entre los que distinguimos tres clases diferentes:

· Solistas especiales de cuerda y viento. Son músicos de complemento que ocupan puestos considerados estratégicos por el Director Artístico y que requieren un alto nivel. En general, cubren algunas de las plazas vacantes de la plantilla. Suelen ser en su mayoría profesionales independientes que trabajan con unos honorarios predeterminados, es decir, con forma y condiciones de contratación muy similares a las que tienen directores y solistas de concierto.

· Complementos de plantilla. Son los músicos que cubren otras vacantes, bajas, permisos, etc.

· Refuerzos. Son músicos contratados exclusivamente por la necesidad de ampliar la plantilla habitual de la orquesta para obras determinadas.

Según nos indican los responsables de la orquesta, en los últimos años el número de contratos por este sistema ha sido el siguiente:

	Año
	Contratos

	2006
	376

	2007
	524

	2008
	539

	Año 2009 (hasta septiembre)
	304


El número de personas contratadas es menor que el de contratos realizados, ya que, en ocasiones, se repiten como consecuencia de interrupciones al separar los ensayos por semanas o por tratarse de contratos por días sueltos no consecutivos.

Capítulo aparte son las contrataciones de Directores invitados y Solistas de Concierto (instrumentistas y cantantes). La propuesta y decisión final al respecto corresponde al Director Artístico de la Orquesta, siempre de acuerdo con las directrices marcadas por el Patronato de la Fundación que también aprueba cada año la programación definitiva. La contratación de estos artistas se hace en la práctica totalidad de los casos a través de sus agentes (por exigencia de los propios artistas y de acuerdo a la práctica habitual en el sector), y tan sólo en algún caso aislado se hace un contrato por el Régimen de Artistas de la Seguridad Social. Los honorarios y condiciones varían enormemente 

III. Objetivo.

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, 20 diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos de Navarra, y teniendo en  cuenta la petición parlamentaria hemos realizado la fiscalización de las cuentas de la Fundación Pablo Sarasate (Orquesta Sinfónica de Navarra), para comprobar:

· Si las cuentas elaboradas son representativas de la situación de la fundación.

· Los principales aspectos de la gestión realizada.

IV. Alcance

Teniendo en cuenta el objetivo planteado, el alcance de nuestro trabajo se ha centrado básicamente en:

· Revisar la situación general de la fundación y solicitar autorización para revisar la auditoría correspondiente al año 2008.

· Analizar la auditoría, comprobando con el auditor externo el trabajo realizado.

· Revisar aquellos aspectos que estimamos convenientes para ampliar la información que se presenta en la auditoría externa.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los Principios y Normas de auditoría del Sector Público, aprobadas por la Comisión de Coordinación de los Órganos Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrolladas por esta Cámara de Comptos en su manual de fiscalización.

V. Conclusiones generales y recomendaciones

En este epígrafe presentamos las conclusiones a las que ha llegado la Cámara de Comptos de Navarra tras analizar la auditoría externa y como consecuencia del trabajo realizado.

Los datos resumidos de la actividad realizada se presentan a continuación:

	Balance

	Activo
	Pasivo

	Inmovilizado material
	290.995,05
	Fondos propios
	-363.559,21

	Inversiones 
	6.642,73
	Deudas corto plazo
	370.946,57

	Deudores
	620.662,66
	Acreedores
	616.091,73

	Inversiones financieras
	8.298,41
	Periodificaciones
	310.585,50

	Periodificaciones
	6.019,05
	
	

	Efectivo
	1.205,32
	
	

	Total
	934.064,58
	Total
	934.064,59


	Cuenta de resultados

	Gastos
	Ingresos

	Aprovisionamientos
	1.139.931,12
	Patrocinadores
	248.100,06

	Personal
	3.634.512,52
	Subvenciones
	5.063.582,05

	Servicios externos
	1.528.674,72
	Ingresos ordinarios
	1.062.054,31

	Otros
	65.390,54
	Otros
	27.282,14

	Financieros
	21.514,57
	
	

	Beneficio
	10.995,09
	
	

	Total
	6.401.018,56
	Total
	6.401.018,56


En el año 2008 se presentan las cuentas de acuerdo con el nuevo Plan General de contabilidad

En los últimos años la auditoría externa realizada presenta opinión favorable con una salvedad que en 2008 se redacta de la siguiente manera:

“La situación financiera de la Fundación a fecha 31 12 08 con fondos propios negativos por importe de 363.559,21 €, es indicativa de una incertidumbre en cuanto a la continuidad de la sociedad y su capacidad para realizar sus activos y liquidar sus pasivos por los importes que figuran en las cuentas anuales, que han sido formuladas por los administradores de la sociedad, asumiendo que tal actividad continuará y entendiendo, que esta situación es coyuntural, sin que refleje el buen momento y las excelentes expectativas que tiene la Fundación”.

Las subvenciones recibidas corresponden a:

	Ayuntamiento de Pamplona
	203.190 €

	Gobierno de Navarra 
	4.860.392 €

	Total
	5.063.582 €


Los ingresos ordinarios, que suponen el 17 por ciento del total, corresponden a los derivados del cobro de entradas, de los abonos y de las remuneraciones por conciertos.

La Cámara de Comptos, previas las autorizaciones pertinentes, ha comprobado el trabajo de auditoría realizado y hace suyas las conclusiones que se derivan del citado trabajo.

Como complemento a la auditoría, esta Cámara desea puntualizar los siguientes aspectos:

· Gastos de personal.

Los gastos de personal corresponden a los salarios y seguridad social de las personas que prestan sus servicios a la Fundación Pablo Sarasate que, a finales del ejercicio 2008, ascendían a 62 de los que 51 eran músicos. La fundación cuenta con su correspondiente convenio colectivo.

Igualmente, se incluyen en esta partida las contrataciones que se efectúan como complemento de plantilla, refuerzos y sustituciones, que durante el año 2008 supuso la realización de 539 contratos a 382 personas con una duración total de 3.041 días.

· Servicios externos.

El importe de los servicios externos corresponde a los contratos realizados a diversos profesionales que son autónomos y, por lo tanto, se efectúan sin estar sujetos a seguridad social por cuenta de la orquesta.

En este apartado se incluyen los directores y solistas contratados además del director titular.

Así, en el año 2008, los contratos realizados fueron:

	Directores
	22

	Solistas
	31

	Solistas cuerda y viento
	39

	Concertinos
	24

	Total
	116


· Situación de la entidad.

La existencia de una fundación con fondos propios negativos constituye, en principio, una incongruencia.

Una fundación se constituye con un patrimonio fundacional que, junto a otros ingresos, produce unas rentas que se destinan a los fines para los que se creó la fundación.

Sin embargo, en este caso, el funcionamiento de la fundación no se produce como consecuencia de los rendimientos de su dotación sino de las subvenciones y recursos que genera.

Desde un punto de vista financiero, la fundación podrá mantener su actividad mientras tenga "asegurados" los ingresos anuales suficientes para realizar su actividad y soportar los gastos financieros que originan los créditos que debe mantener para compensar los fondos propios negativos.

Ante esta situación, recomendamos:

* Restablecer la situación patrimonial de la fundación

* Que el Gobierno de Navarra analice la conveniencia de participar en una fundación de carácter privado, con patrimonio negativo, que “de facto” puede controlar a través de la subvención y con cuya participación le otorga un "cierto carácter público". 

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la normativa vigente.

Pamplona, 14 de diciembre de 2009

El Presidente: Luis Muñoz Garde
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