En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas a la totalidad presentadas al proyecto de Ley Foral de medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda, publicado en el Boletín Oficial de la Cámara número 23, de 27 de marzo de 2009.

Pamplona, 24 de abril de 2009

La Presidenta: Elena Torres Miranda

Enmiendas a la totalidad

ENMIENDA NÚM. 1

formulada por el
Grupo Parlamentario

Nafarroa Bai

Enmienda a la totalidad que presenta el Grupo Parlamentario Nafarroa Bai para la devolución al Gobierno del "Proyecto de Ley Foral de Medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda".

Motivación: El referido proyecto de Ley Foral de medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda incorpora en su contenido materias que nada tienen que ver con la situación de crisis económica y la necesidad de adoptar medidas específicas frente a la misma, sino que más bien suponen un cambio sustancial y radical de la propia Ley de Ordenación del Territorio, así como de la filosofía de la ley de vivienda pública, yendo estos cambios a apoyar y beneficiar a los agentes empresariales que actúan en el sector de la construcción de vivienda residencial y en detrimento de la calidad urbanística y de ocupación del suelo en nuestra Comunidad, así como en las condiciones de acceso a vivienda.

Desde nuestro punto de vista, en el contenido del proyecto de ley se incorporan elementos de la suficiente gravedad como para que el mismo sea devuelto al Gobierno y reelaborado con contenidos que afecten exclusivamente a medidas anticrisis.

En este sentido, Nafarroa Bai no puede compartir la definición desde el punto de vista público para su promoción y bonificación fiscal del nuevo modelo de vivienda libre de precio limitado, que supondrá en la práctica una actuación pública de salida al rescate de la vivienda libre impidiendo o frenando la caída de precios que se está produciendo, redundando todo ello en un perjuicio a las personas futuras compradoras de este tipo de vivienda y un evidente beneficio a favor de quienes han posibilitado unos precios tan desproporcionados de la misma.

En el proyecto de ley se contempla la posibilidad de un incremento de edificabilidad de hasta el 30% en los planes que se están desarrollando o que se encuentran en fase de ejecución. Este incremento no tiene ninguna justificación ni redunda en beneficio de las personas demandantes de vivienda pública, sino que su única consecuencia será ampliar el margen de negocio y beneficio de los promotores de los diferentes desarrollos urbanísticos de nuestra Comunidad. De ninguna forma queda justificado el interés en base a la situación de crisis económica de aumentar este 30% el índice de edificabilidad cuando la realidad del mercado de la vivienda es de una saturación total de la vivienda libre construida y un frenazo en la construcción de nueva.

Preocupan a Nafarroa Bai los contenidos que en materia de urbanismo contiene este proyecto de ley en relación con simplificar aspectos en la tramitación de planes y actuaciones, de reducir partes de las cesiones dotacionales obligatorias o agilizar en detrimento de la intervención de los Ayuntamientos de los PSIS promovidos por el Gobierno.

Discrepamos totalmente de la devaluación que el proyecto de ley hace en relación con la empresa pública Vinsa desapareciendo en el mismo el papel de agente promotor de vivienda pública en beneficio de los promotores privados.

En los contenidos relativos a las ayudas que a través de desgravaciones fiscales se contemplan en el articulado del proyecto, resultan claramente beneficiarios aquellos sectores de renta alta, sin límites de ingresos o hasta 6,5 veces el IPREM frente a la carencia absoluta de medidas relacionadas con las personas adjudicatarias con anterioridad o en estos momento de VPO, que derivado de situación de crisis y pérdida de empleo se encuentran en verdaderas dificultades para hacer frente a las hipotecas concertadas o poder ser beneficiarios de una para acceder a la vivienda protegida que les ha sido adjudicada.

Nafarroa Bai entiende que bajo el epígrafe de “proyecto con funciones de actuación en medidas especiales ante la crisis” se esconde una verdadera regresión en aspectos importantes en materia de urbanismo y vivienda que pretenden retroceder sobre avances que esta Comunidad había sido capaz de desarrollar con funciones incluso pioneras ante otras comunidades o territorios.

ENMIENDA NÚM. 2

formulada por la Agrupación 
de Parlamentarios Forales de 

Izquierda Unida de Navarra-
Nafarroako Ezker Batua

Enmienda a la totalidad, con texto alternativo, del proyecto de Ley Foral de medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda

Motivación: El proyecto de Ley Foral no responde en absoluto a su título y, desde luego, tampoco a la actual coyuntura. Pese a que la exposición de motivos declara grandes objetivos, lo cierto es que todo el contenido de la ley en materia de urbanismo se dirige exclusivamente a unos pocos, que a través de su articulado ven incrementar la edificabilidad de sus terrenos, reducir las cesiones que han de hacer a los municipios y, con la excusa de crear VPO, generar verdaderos “agujeros” en la Legislación que tienen doble camino: por una parte, se abre una vía para convertir vivienda libre en vivienda protegida pero también para convertir vivienda protegida en vivienda libre.

Estamos ante otra ocasión perdida. En lugar de elaborar una ley ambiciosa que permita abordar desde una política eficaz de intervención pública el grave problema social de acceso a la vivienda y permita dar un giro radical al hecho de que desde hace muchos años el derecho de acceso a la vivienda es sinónimo en el mejor de los casos de carga con una hipoteca durante toda la vida. En lugar de eso, estamos ante una ley que parece hecha a la medida de los intereses de los promotores privados.

No se trata de una ley que fomente la construcción de la vivienda protegida. Tampoco fomenta la vivienda protegida en régimen de alquiler ni la movilización social de la vivienda vacía.

Lejos de promoverse la vivienda de alquiler, y con ello, la posibilidad de acceder a una vivienda digna por parte de todos, también para aquellos que no tienen a nadie que les avale un préstamo, no se adopta ninguna medida eficaz en este sentido.

En cuanto a las medidas para abordar la difícil situación económica del sector, parece que la solución propugnada por el Gobierno pasa por reducir los costes de urbanización a través de una disminución de la calidad de vida de los ciudadanos: menos espacio para aparcamiento, menos suelo destinado a dotaciones, menos, menos, menos...

En este proyecto solo se habla de abaratar costes a los promotores, pero a costa de los futuros habitantes de la ciudad, que ven reducidos sus espacios públicos.

A todo esto hay que sumarle un trato fiscal privilegiado para la vivienda libre frente a la protegida con la creación de la vivienda libre de precio limitado, y la reducción del papel de la sociedad pública Vinsa a una función de mero gestor administrativo sin ningún papel relevante en la promoción de vivienda protegida.

Y todo ello de nuevo en beneficio de los promotores privados.

Asimismo, ni una palabra encontramos en todo el proyecto sobre cómo movilizar y sacar al mercado de alquiler las miles de viviendas vacías.

Por todo ello desde IUN-NEB hemos presentado una enmienda a la totalidad con texto alternativo.

Se propone sustituir el texto propuesto por el Gobierno de Navarra por el siguiente:

Texto alternativo
Proyecto de Ley Foral de medidas urgentes en materia de vivienda y de urbanismo

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Toda la ciudadanía navarra tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes públicos promoverán las condiciones necesarias y establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilización del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulación. Lo recoge el artículo 47 de la Constitución pero, sin embargo, tal y como sucede con un buen número de mandatos constitucionales de contenido social, el acceso a este derecho para sectores sociales muy amplios resulta muy difícil, como consecuencia de la escasez de viviendas a precios accesibles.

La vivienda es un bien de uso de primera necesidad. Sin embargo, durante los últimos años, antes del estallido de la crisis económica e inmobiliaria, el constante, fuerte y sostenido aumento del precio de la vivienda libre evidenciaba que para las entidades financieras y los inversores privados la vivienda se había convertido fundamentalmente en un bien con el que especular, ante la pasividad de la mayoría de los poderes públicos.

Esto ha provocado hasta el día de hoy que un número muy importante de la ciudadanía navarra no pueda acceder a una vivienda ejerciendo su derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna y adecuada; y una buena parte de quienes han adquirido una vivienda en la última década lo han hecho bajo tal presión financiera que, unida a la actual crisis, les coloca en situaciones económicas muy duras.

Por lo tanto, han sido y siguen siendo absolutamente necesarias las políticas públicas de vivienda: los planes de vivienda, las promociones de vivienda protegida, las subvenciones y subsidios, los patrimonios públicos de suelo, la actuación sobre la vivienda vacía o el fomento del alquiler social.

Sin embargo, hasta la fecha, no se ha actuado desde los poderes públicos con la necesaria intensidad para garantizar que los muchos navarros y navarras que no pueden acceder a una vivienda en el especulativo mercado libre puedan, sin embargo, hacerlo al amparo de las políticas públicas.

Por ello, se debe abordar este gravísimo problema social desde una actitud proactiva, decisiva y radical. La vivienda es un bien necesario y fundamental para cualquier ciudadano, y la Administración Pública tiene la obligación de proporcionárselo. Los poderes públicos deben servir al interés general, que es el de satisfacer la necesidad social de vivienda, y poner los recursos necesarios para conseguirlo. El precio de la vivienda ha comenzado un descenso necesario para acabar con la denominada “burbuja inmobiliaria”, y que los poderes públicos deben promover, y no limitar, para que se ajuste el valor de mercado de la vivienda al valor de su coste real, eliminando los suculentos márgenes especulativos que han caracterizado este mercado en los últimos años en beneficio de promotores y constructores.

Unida a esta situación, Navarra se está viendo afectada de manera muy importante por la crisis financiera y económica. Una crisis que ha generado un incremento del desempleo en nuestra Comunidad del 90% en los últimos 18 meses, una parte de ellos en el sector de la construcción. Un nivel de desempleo que, a pesar de determinadas iniciativas puestas en marcha por el Gobierno de Navarra, sigue creciendo en nuestra Comunidad. Por ello, las medidas que se recogen en la presente Ley Foral pretenden dar respuesta a las necesidades ciudadanas en materia de vivienda y a las necesidades laborales del sector de la construcción, reorientando su actuación hacia la rehabilitación de viviendas y el desarrollo de vivienda protegida de alquiler.

En consecuencia en esta Ley Foral se regula en su Título primero una serie de actuaciones en materia de reconocimiento del derecho de acceso a la vivienda, de vivienda en alquiler y de vivienda vacía, necesarios para desarrollar una nueva política de vivienda que atienda las necesidades ciudadanas de vivienda digna y adecuada, así como la reorientación del sector de la construcción en Navarra.

En el artículo primero se establece el derecho de acceso a la vivienda como un derecho subjetivo y universal cuyo cumplimiento, por lo tanto, es jurídicamente exigible a la administración por los ciudadanos.

Así, los poderes públicos se verán en la obligación de dar la necesaria prioridad y de dotar de los necesarios recursos a las políticas públicas dirigidas a hacer efectivo este derecho social.

En los artículos cuatro y cinco se da un impulso mucho mayor al alquiler dentro de las políticas públicas de vivienda. Así, el artículo 4 prevé la creación de un parque de 12.000 viviendas públicas de alquiler en ocho años y el artículo 5 contempla que se destine a la construcción de viviendas en régimen de alquiler al menos el 35 por 100 de la nueva capacidad residencial sujeta a algún régimen de protección.

Asimismo, es urgente sacar al mercado del alquiler la enorme bolsa de viviendas vacías, aproximadamente un 15% del parque total. El artículo 6 prevé la elaboración de un censo de viviendas vacías y la aprobación de una Ley Foral que regule el conjunto de actuaciones públicas incluidas las fiscales y expropiatorias que hagan efectiva la salida al alquiler de las viviendas vacías.

El Titulo segundo de esta Ley Foral contempla, entre otras, diversas medidas urgentes en materia de rehabilitación de vivienda y eficiencia energética que persiguen reorientar la actividad del sector de la construcción que el colapso del modelo económico insostenible en el que hemos estado inmersos ha provocado.

Finalmente el Título tercero incorpora medidas en materia de urbanismo que persiguen garantizar la eficaz ejecución de las políticas públicas así como agilizar la gestión garantizando los necesarios mecanismos de control y participación social.

TÍTULO I
Medidas en materia de reconocimiento del derecho de acceso a la vivienda, de vivienda en alquiler y de vivienda vacía

Artículo 1. Objeto.

1. La presente Ley Foral tiene como uno de sus objetos fundamentales garantizar el derecho subjetivo y universal de sus habitantes al acceso a una vivienda digna y adecuada en la Comunidad Foral de Navarra.

2. Todas administraciones de la Comunidad Foral de Navarra configurarán y ejecutarán un conjunto de políticas públicas que garanticen el ejercicio de este derecho subjetivo y universal de acceso a la vivienda.

Artículo 2. Titulares del derecho.

Son titulares del derecho de acceso a la vivienda reconocido en el artículo 1 de esta Ley Foral las personas con residencia en la Comunidad Foral de Navarra con un periodo mínimo ininterrumpido de empadronamiento en cualquiera de sus municipios de tres años y que cumplan los requisitos de acceso a la vivienda protegida recogidas en el Capítulo I del Título III de la Ley Foral 8/2004, de Protección Pública a la Vivienda en Navarra.

Artículo 3. Ejercicio del derecho subjetivo y universal de acceso a la vivienda.

El Gobierno de Navarra tiene la obligación de garantizar a los titulares del derecho de acceso a la vivienda reconocido en esta Ley Foral el ejercicio del mismo, y consiguiente acceso a una vivienda, en un plazo no superior a tres años desde el momento en el que la persona titular del derecho solicitó su ejercicio.

Artículo 4. Patrimonio público de viviendas en régimen de alquiler.

1. El Gobierno de Navarra garantizará durante los próximos ocho años la promoción desde la sociedad pública Vinsa de un mínimo de 1.500 viviendas anuales de alquiler al objeto de disponer de un patrimonio de viviendas públicas en régimen de alquiler que permitan el ejercicio del derecho reconocido en el artículo 1 de esta Ley Foral.

El Gobierno de Navarra garantizará a los inquilinos de estas viviendas públicas un precio protegido de alquiler que no exceda del 30% de sus ingresos.

Artículo 5. Porcentaje mínimo de vivienda en régimen alquiler protegido en los nuevos desarrollos residenciales.

Modificación del artículo 52 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre.

“Se deberá cumplir que al menos el 50 por 100 de la nueva capacidad residencial sujeta a algún régimen de protección conforme a lo establecido en el número 1 del presente artículo se destine a la construcción de viviendas en régimen de alquiler”.

Artículo 6. Acciones para la movilización de la vivienda vacía.

1. El Gobierno de Navarra elaborará en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta Ley Foral un censo de viviendas vacías. Para ello en el plazo de tres meses desde la aprobación de esta norma aprobará un reglamento en el que definirá el concepto de vivienda vacía y fijará los instrumentos para la elaboración del citado censo.

Las entidades locales tienen el deber de colaborar con el Gobierno de Navarra en la elaboración del censo de viviendas vacías, proporcionarán a este toda la información que se les requiera y ejecutarán las acciones que a este fin sean necesarias.

2. En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente Ley Foral el Gobierno de Navarra remitirá al Parlamento de Navarra un proyecto de Ley Foral en el que fijará el conjunto de actuaciones y políticas que hagan efectiva la salida al alquiler de las viviendas vacías.

Entre las actuaciones y políticas que el mencionado proyecto de Ley Foral deberá contemplar se incluirán, entre otras, las fiscales y las expropiatorias.

TÍTULO II
Medidas urgentes en materia de rehabilitación de vivienda, eficiencia energética y otras

Artículo 7. Subvenciones por rehabilitación de Vivienda.

1. Las subvenciones que se conceden a promotores usuarios de rehabilitación, recogidas en el artículo 87.1 del Decreto Foral 4/2006, de 9 de enero, por el que se regulan las actuaciones protegibles en materia de vivienda y el fomento de la edificación residencial, serán las siguientes:

Ingresos familiares ponderados N° de veces el IPREM Porcentaje de subvención

Hasta 2,5 veces

• 25% en edificios menos de 50 años y más de 15 

• 30% en edificios de 50 años o más

• 40% en Áreas de Rehabilitación Preferente, o cuando beneficien a personas con minusvalía motriz eliminando barreras arquitectónicas, o cuando un solicitante o su cónyuge sean de edad igual o superior a 65 años.

• 50% en Proyectos de Intervención Global de Áreas de Rehabilitación Preferente

Entre 2,5 y 3,5 veces

• 20% en edificios menos de 50 años y más de 15

• 25% en edificios de 50 años o más

• 40% en Áreas de Rehabilitación Preferente

• 50% en Proyectos de Intervención Global de Áreas de Rehabilitación Preferente

Entre 3,5 y 6,5 veces

• 16% en edificios menos de 50 años y más de 15

• 20% en edificios de 50 años o más

• 40% en Áreas de Rehabilitación Preferente

• 50% en Proyectos de Intervención Global de Áreas de Rehabilitación Preferente

2. Los porcentajes anteriores se incrementarán en 3 puntos porcentuales en el caso de las familias numerosas de categoría general, y en 6 puntos porcentuales en el de las de categoría especial.

3. A los efectos del presente artículo, se incluirán también como conceptos subvencionables la instalación de domótica, el cambio o sustitución de puertas interiores y pavimentos o suelos, así como las obras de reforma de cocina y baños cuando comprendan alguna de las siguientes actuaciones: albañilería, fontanería, electricidad, escayola y cambio de pavimentos y/o revestimientos, así como el cambio de sanitarios y bañeras/duchas, sin que tenga el carácter de subvencionable la adquisición o reparación de mobiliario o electrodomésticos.

Artículo 8. Subvención extraordinaria para la reforma interior de viviendas.

Se añade un artículo 87 bis al Decreto Foral 4/2006, de 9 de enero, por el que se regulan las actuaciones protegibles en materia de vivienda y el fomento de la edificación residencial, que quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 87 bis. Subvención extraordinaria para la reforma del interior de viviendas.

1. El Gobierno de Navarra subvencionará las obras de reforma de cocina y baños, y la sustitución de carpintería interior y pavimentos o suelos de las viviendas que vayan a constituir o constituyan el domicilio habitual y permanente de sus ocupantes, cuando no formen parte de una obra de rehabilitación de la vivienda según lo previsto en el artículo anterior.

2. El presupuesto protegible, que no tendrá las limitaciones establecidas en el artículo 78.2 del presente Decreto Foral, tendrá un importe mínimo de 4.000 euros e incluirá el cambio o sustitución de puertas interiores y pavimentos o suelos, así como las obras de reforma de cocina y baños cuando comprendan alguna de las siguientes actuaciones: albañilería, fontanería, electricidad, escayola y cambio de pavimentos y/o revestimientos, así como el cambio de sanitarios y bañeras/duchas, sin que tenga el carácter de subvencionable la adquisición o reparación de mobiliario o electrodomésticos.

3. La subvención ascenderá a un 20 por 100 del presupuesto protegible con un máximo de 3.000 euros por vivienda.

4. Se establecerá un procedimiento abreviado de concesión de estas subvenciones, realizándose el abono de la subvención tras aportarse, en un plazo máximo de un año desde la concesión, la documentación justificativa de la realización de las obras, que incluirá necesariamente la declaración responsable del propietario de la vivienda por la que se manifieste que las obras realizadas se ajustan al presupuesto presentado para obtener la subvención, así como el conjunto de facturas que correspondan a la ejecución de la obra.

5. El Gobierno de Navarra llevará a cabo un muestreo de inspecciones sobre el total de expedientes tramitados con objeto de comprobar la veracidad entre lo ejecutado y lo subvencionado.

Para ello los propietarios de las viviendas a quienes se concedan estas ayudas deberán permitir el acceso al interior de la vivienda de los inspectores que se habiliten oficialmente a estos efectos.

6. Una vez concedida la subvención prevista en este artículo, el beneficiario no podrá solicitar de nuevo estas ayudas, ni se podrá solicitar nueva subvención de esta clase para obras que tengan lugar en una vivienda que ya fue objeto de la misma”.

Artículo 9. Subvención por rehabilitación con eficiencia energética.

Los porcentajes de subvención previstos en el apartado 1 del artículo 2 de la presente Ley Foral se incrementarán en 5 puntos porcentuales cuando las obras incluyan mejoras de eficiencia energética, y así se reconozca en la correspondiente calificación.

Artículo 10. Rehabilitación de la envolvente térmica en edificios de viviendas.

Las comunidades de propietarios que promuevan expedientes de rehabilitación protegida de obras de mejora de la envolvente térmica de sus edificios con objeto de aumentar sus niveles de aislamiento percibirán una subvención del 40 por 100 del presupuesto protegible correspondiente a tales obras, con un máximo de subvención de 5.000 euros por vivienda.

A estos efectos, por envolvente térmica de un edificio se entenderá el conjunto de sus elementos constructivos en contacto con el ambiente exterior y, en su caso, con el terreno o con otros locales no calefactados. Los referidos elementos son: las fachadas exteriores e interiores, la cubierta, los forjados sobre porches y vuelos y, en su caso, los forjados y paredes en contacto con el terreno o con locales no calefactados del tipo garaje o almacén, todo ello de conformidad con la normativa técnica aplicable.

Artículo 11. Subvención por obtención de calificación energética en la promoción de viviendas protegidas.

1.Los promotores de viviendas protegidas cuyos proyectos obtengan una calificación energética de la clase A, B o C, según lo establecido en el Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el procedimiento básico para la certificación de eficiencia energética de edificios de nueva construcción, accederán a una subvención con las siguientes cuantías:

• Nivel de calificación energética A: 40 euros por cada metro cuadrado útil de vivienda.

• Nivel de calificación energética B: 30 euros por cada metro cuadrado útil de vivienda.

• Nivel de calificación energética C: 20 euros por cada metro cuadrado útil de vivienda.

2. La subvención se abonará una vez obtenida la calificación definitiva de las viviendas, si bien el promotor podrá percibir hasta el 50 por 100 de su importe tras obtener la calificación provisional, previa presentación de aval suficiente que cubra el importe de la subvención solicitada.

Artículo 12. Subvención por instalación de domótica.

1.Los promotores de viviendas cuyos proyectos contengan instalaciones de domótica en las viviendas de nueva construcción accederán a una subvención del 40 por 100 de la instalación, con un máximo de 1.500 euros por vivienda. La instalación que vayan a realizar deberá cumplir los siguientes requisitos mínimos:

a) La instalación de un módulo domótico que realice funciones de seguridad antirrobo y antiincendio, alerte sobre fugas de agua y gas, controle la climatización y se pueda utilizar de forma remota a través de la línea telefónica.

b) La instalación dispondrá como mínimo de una unidad de control con un interfaz de usuario desde el que se controle las diferentes funcionalidades del sistema, así como los detectores, sondas, cableados, tomas telefónicas, conexiones y cuantos elementos sean necesarios para su correcto funcionamiento.

2. En el caso de viviendas protegidas la subvención se abonará una vez obtenida la calificación definitiva de las viviendas, si bien el promotor podrá percibir hasta el 50 por 100 de su importe tras obtener la calificación provisional, previa presentación de aval suficiente que cubra el importe de la subvención solicitada.

3. En el supuesto de viviendas libres la subvención se abonará íntegramente una vez obtenida la cédula de habitabilidad de las viviendas, previa solicitud del promotor.

Artículo 13. Ayudas al mantenimiento del arrendamiento.

1. Los arrendatarios de viviendas de protección oficial, de régimen especial, con ingresos inferiores a 1,7 veces el IPREM, que tengan un máximo de tres mensualidades de renta impagadas en los últimos doce meses contados desde el primer impago, podrán percibir durante tales meses las subvenciones que les correspondan.

2. Los arrendatarios no podrán volver a acogerse a lo dispuesto en el apartado anterior, hasta que haya transcurrido al menos un año desde el último mes impagado que dio derecho a la ayuda prevista en este artículo, y se encuentren al corriente del pago de dichas rentas.

Artículo 14. Calificación de las viviendas libres como protegidas y modificación del tipo de vivienda protegida.

Podrán calificarse como viviendas protegidas o modificarse el régimen para el que se encuentren calificadas, aquellas promociones completas de viviendas que se encuentren terminadas o que estén previstas en proyectos de reparcelación debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley Foral, aun cuando la repercusión del coste del suelo y urbanización sobre el precio máximo de venta sea superior al porcentaje previsto en la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio, de protección pública a la vivienda en Navarra, siempre y cuando se motive la necesidad de calificación de las viviendas como protegidas o, en su caso, la modificación de dicha calificación, se garantice su correcta ejecución y se cumpla con los requisitos de superficie, diseño, habitabilidad, destino, uso, calidad y precio máximo de las viviendas que se establecen en la normativa específica de vivienda protegida.

Artículo 15. Modificación del destino de las viviendas protegidas.

1. El Departamento competente en materia de vivienda podrá autorizar dentro de una misma promoción, a instancia del promotor, el uso en régimen de alquiler de la totalidad o parte de las viviendas protegidas calificadas definitivamente en régimen de compraventa.

2. En las promociones de vivienda protegida que vayan a calificarse en régimen de compraventa, el Departamento competente en materia de vivienda podrá autorizar, a instancia del promotor, la reserva de una parte de las viviendas para que se destinen al alquiler.

Artículo 16. Excepción al cumplimiento de determinados requisitos mínimos de acceso a vivienda protegida.

En aquellas promociones en las que, tras celebrarse la correspondiente convocatoria pública, se hayan presentado menos solicitantes que viviendas protegidas a adjudicar, una vez transcurridos tres meses desde que se declarara desierta la adjudicación de la totalidad o de parte de las viviendas, el promotor podrá solicitar al Departamento competente en materia de vivienda, la exención del requisito de acreditar ingresos mínimos por parte de los solicitantes, así como del requisito de estar empadronado en algún municipio de Navarra.

Artículo 17. Alquiler de habitación de vivienda protegida y/o de sus anejos.

1. Las personas propietarias de vivienda protegida que sigan destinando la misma a domicilio habitual y permanente, podrán alquilar separadamente habitaciones de la misma, siempre y cuando se presente ante el Departamento competente en materia de vivienda el correspondiente contrato de arrendamiento.

El precio máximo del alquiler de cada una de las habitaciones, en ningún caso, podrá ser superior al cociente resultante de dividir el precio máximo de alquiler de la totalidad de la vivienda, sin incluir anejos, entre el número de dormitorios de la misma.

2. De igual modo, las personas propietarias de vivienda protegida podrán alquilar o vender separadamente cualquiera de sus anejos a un precio no superior al fijado anualmente por el Gobierno de Navarra para cada tipo de vivienda, y previa presentación del contrato ante el Departamento competente en materia de vivienda.

3. En ambos casos, el arrendamiento o venta no implicará la devolución de las subvenciones percibidas, y no se exigirá el cumplimiento de los requisitos mínimos de acceso a vivienda protegida por parte del arrendatario.

Artículo 18. Cláusulas de penalización por renuncia a los contratos de adjudicación o compraventa de viviendas protegidas.

1. Los contratos de adjudicación o compraventa de vivienda protegida que se presenten para su visado administrativo a partir de la entrada en vigor de la presente Ley Foral, contendrán cláusulas obligatorias que permitan la renuncia motivada a los mismos por parte de los compradores, estableciéndose una penalización máxima, por todos los conceptos, de 500 euros durante el primer año desde la fecha de suscripción del mismo, y de 1.200 euros a partir del segundo año.

No habrá penalización cuando el comprador no haya obtenido crédito hipotecario para la financiación de la compra de la vivienda.

2. La devolución de subvenciones que haya de efectuarse como consecuencia de renuncia por parte de los compradores a la adjudicación de una vivienda protegida, no devengará interés alguno.

Artículo 19. Aval social para vivienda protegida

Se autoriza al Gobierno de Navarra a otorgar avales por un importe máximo global de 30.000.000 de euros, en las siguientes condiciones:

1.Ámbito del Aval: Podrá ser objeto de aval la adquisición por compraventa de cualquier tipología de vivienda protegida existente en la Comunidad Foral de Navarra. Asimismo, podrán ser beneficiarios de aval aquellas unidades familiares que pudiendo ser adjudicatarias a través de un contrato de arrendamiento de viviendas de protección oficial, sus circunstancias económicas extraordinarias se lo impidan temporalmente. Y excepcionalmente, las que el Gobierno de Navarra determine en atención a situaciones sociales especiales.

2.Beneficiarios de los avales: Podrán ser beneficiarios de este aval todos aquellos en los que concurra ser adjudicatarios de una vivienda protección oficial, bien sea en propiedad o a través de un contrato de arrendamiento; y lo soliciten desde la fecha de entrada en vigor de esta Ley Foral hasta el 31 de diciembre de 2011.

3.Plazo máximo de vigencia: El plazo máximo de vigencia de los avales para la adquisición por compraventa de vivienda protegida será el mismo que el de la concesión del préstamo hipotecario aplicable. El plazo máximo de vigencia de los avales para arrendamiento de viviendas de protección oficial será de 5 años.

4.Cuantía máxima de los avales a conceder. Los avales se concederán por una cuantía máxima que no superará el 80% del precio de la tasación de la vivienda protegida a adquirir en propiedad, en su caso, ni de 3 mensualidades del precio de arrendamiento de viviendas de protección oficial, en el segundo supuesto.

5.Se habilita al Gobierno de Navarra a gestionar este programa de avales directamente o a través de la Sociedad Pública Vinsa.

Artículo 20. Aval a exigir en promociones para arrendamiento.

En los contratos de arrendamiento de viviendas de protección oficial que se suscriban a partir de la entrada en vigor de la presente Ley Foral, el promotor solo podrá exigir como garantía complementaria a la correspondiente fianza, la presentación de aval bancario por importe no superior a seis meses de renta en el caso de las de régimen general y no superior a tres meses de renta en las de régimen especial.

Artículo 21. Cambio de régimen en las promociones destinadas al arrendamiento.

Para el caso de promociones de viviendas de protección oficial, de régimen general, de viviendas de precio tasado y de viviendas de precio pactado con destino al arrendamiento, que hubieran obtenido la calificación definitiva en los últimos diez años, se podrá solicitar la adscripción al régimen especial de todas o parte de las viviendas, destinándose al arrendamiento en los términos y condiciones establecidos para dicho régimen especial, incluyendo la posibilidad de los arrendatarios de percibir las subvenciones establecidas para los inquilinos de tal régimen.

Artículo 22. Reconocimiento, a efectos de puntuación en el baremo, de la antigüedad de la cuenta vivienda.

1. A efectos del acceso a una vivienda protegida, se considerará cumplido el requisito de antigüedad ininterrumpida en la titularidad de cuenta ahorro vivienda para aquellos solicitantes que acrediten haber sido titulares de una cuenta ahorro vivienda con derecho a deducción aunque por vencimiento del plazo que daba derecho a la misma hubiera sido cancelada, siempre y cuando la nueva cuenta vivienda, que da derecho a deducción, se haya abierto en el plazo máximo de tres meses contados desde la cancelación de la anterior.

2. Asimismo se considerará cumplido el requisito, en las mismas condiciones, para aquellos solicitantes que habiendo sido titulares de una cuenta vivienda hubieran dispuesto de las cantidades depositadas para acceder a un vivienda protegida de la que finalmente no hubieran sido adquirentes por haber renunciado motivadamente o se les hubiera denegado el visado por causas no imputables a los mismos.

Artículo 23. Cantidades depositadas en cuentas vivienda que no han sido destinadas a la adquisición de la vivienda habitual por haberse producido la resolución del contrato con el vendedor o promotor de la vivienda.

Se considerará que no se ha incumplido la obligación establecida en el artículo 62.1.a) del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, de que las cantidades depositadas en cuentas vivienda se destinen a la primera adquisición o rehabilitación de la vivienda habitual, en los supuestos en que, producida la resolución del contrato de compraventa de la vivienda por causas excepcionales, el vendedor o promotor haya devuelto al sujeto pasivo las cantidades entregadas a cuenta y este las haya reintegrado en la cuenta vivienda antigua o en una nueva, en el caso de haber cancelado la cuenta anterior.

El Consejero de Economía y Hacienda determinará las causas excepcionales que pudieran dar lugar a la resolución del contrato de compraventa sin que de ello se derive el incumplimiento de la obligación, así como los requisitos que habrán de cumplirse para reintegrar en la cuenta vivienda las cantidades devueltas por el vendedor o promotor de la vivienda, y la forma de acreditar dichas causas y requisitos.

TÍTULO III
Medidas en materia de urbanismo

Artículo 24. Convenio de Colaboración en materia de política de suelo y planificación urbanística con los Ayuntamientos de la Comarca de Pamplona.

En el plazo de seis meses a partir de la publicación en el Boletín Oficial de Navarra de esta Ley Foral el Gobierno de Navarra deberá culminar la negociación y firma de un Convenio de Colaboración en materia de política de suelo y planificación urbanística con los Ayuntamientos de la Comarca de Pamplona que tenga por objeto planificar y proveer el suelo necesario para atender la necesidad de vivienda protegida de los próximos siete años en la Comarca de Pamplona.

Asimismo el Gobierno de Navarra tramitará con la máxima celeridad posible conforme al artículo 45 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo un Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal que afectará a aquellos Ayuntamientos que no hayan suscrito el Convenio de Colaboración en materia de política de suelo y planificación urbanística o que retrasen injustificada y gravemente su ejecución. Este PSIS tendrá por objeto aprobar en el ámbito de la Comarca de Pamplona el planeamiento urbanístico contemplado en el párrafo segundo de esta disposición adicional.

Conforme al artículo 47 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo, el Gobierno de Navarra declarará de interés general la construcción de las viviendas protegidas planeadas en el Convenio de Colaboración previsto en esta Disposición Adicional.

Artículo 25. Modificación de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el título y el apartado 1 del artículo 56, que queda redactado de la siguiente forma:

“Artículo 56. Plan General Municipal.

1. El Plan General Municipal estará compuesto por:

a) La Estrategia y Modelo de Ocupación Territorial. 

b) El Plan Urbanístico Municipal”.

Dos. Se modifica el artículo 75, que queda redactado de la siguiente forma:

“Artículo 75. Tramitación de Planes Especiales independientes.

Los Planes Especiales que no desarrollen determinaciones del Plan General Municipal se tramitarán conforme a las reglas establecidas en el artículo 71 de la presente Ley Foral”.

Tres. Se añade un apartado 3 al artículo 78, que queda redactado de la siguiente forma:

“3. Toda modificación de planeamiento deberá contener la totalidad de las determinaciones estructurantes y pormenorizadas necesarias para su ejecución”.

Cuatro. Se modifican los apartados 3 y 4 del artículo 79, que quedan redactados del siguiente modo:

“3. La modificación de las determinaciones de ordenación pormenorizada contenidas en los Planes Generales Municipales se llevará a cabo conforme al procedimiento señalado en el artículo 74, por iniciativa pública o privada, sin perjuicio de las modificaciones de la ordenación pormenorizada que efectúen los Planes Parciales y los Planes Especiales.

4. La modificación de las determinaciones de los Planes de Sectorización, Planes Parciales, Planes Especiales y Estudios de Detalle se efectuará conforme al procedimiento previsto para su aprobación”.

Disposición transitoria. Vigencia temporal de determinadas ayudas

1. Las ayudas previstas los artículos 7 a 19, ambos inclusive, del Título II de la presente Ley Foral se aplicarán a las obras y actuaciones cuya solicitud de calificación provisional se haya presentado con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley Foral y hasta el 31 de diciembre de 2011. En ningún caso se podrán acoger a lo dispuesto en esta Ley Foral aquellas obras o actuaciones calificadas provisionalmente o que hayan obtenido el informe previsto en el artículo 191.2.d) de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo, con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley Foral.

2. Las medidas previstas en el Título II de la presente Ley Foral se aplicarán hasta el 31 de diciembre de 2011.

Disposiciones finales

Disposición final primera. Habilitación al Gobierno de Navarra.

Se autoriza al Gobierno de Navarra para dictar cuantas disposiciones reglamentarias exijan la aplicación y el desarrollo de esta Ley Foral.

Disposición final segunda. Entrada en vigor.

Con los efectos en ella previstos, esta Ley Foral entrará en vigor el mismo día de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra.

