En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 128 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas al proyecto de Ley Foral de modificación de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, en materia de contratación administrativa, publicado en el Boletín Oficial de la Cámara número 82 de 6 de octubre de 2006.

Pamplona, 6 de noviembre de 2006

El Presidente: Rafael Gurrea Induráin

enmiendas al artículo 1

ENMIENDA NÚM. 1

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda al artículo 1.

Artículo 163.

Se propone la sustitución del texto del proyecto por otro que rezaría como sigue:

“La administración, ordenación y aprovechamiento de los montes comunales se realizarán sujetándose a las prescripciones de índole técnica y facultativa que se establezcan en la legislación sectorial específica y precisarán la previa autorización de la Administración de la Comunidad Foral.”

Motivación: Se amplía el contenido del precepto no sólo al aprovechamiento sino a la administración y ordenación, y se mantiene la necesariedad de la autorización de la ACFN, en tanto en cuanto no se trata del régimen jurídico del monte, que como comunal, corresponde al derecho local, sino al tratamiento del monte desde la perspectiva de la ciencia selvícola y ecológica y de la importancia de estos para la preservación de la calidad de vida, de la flora, la fauna, la regulación del ciclo hidrológico, de los valores estéticos paisajísticos y recreativos, y al fin y a la postre de una competencia no compartida con los entes locales.

ENMIENDA NÚM. 2

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda de adición al artículo 1.

Se propone añadir un nuevo párrafo al articulo 164.

Se propone el siguiente texto:

El señalamiento, entrega y reconocimiento del arbolado se realizará por la Administración de la Comunidad Foral.

Motivación: Nos parece lo lógico.

ENMIENDA NÚM. 3

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda al artículo 1.

Artículo 164.

Se propone añadir un párrafo final, o segundo, recuperando lo que establecía la Ley Foral 6/90 en este artículo, es decir: “El señalamiento, entrega y reconocimiento del arbolado se realizará por la Administración de la Comunidad Foral.”

Motivación: La intervención de los servicios técnicos forestales es enteramente lógica, ya que, por una parte, las entidades locales no disponen generalmente de personal capacitado y, por otra, no ha de olvidarse que aquella responde a facultades de la ACFN propias de su específica competencia en materia de montes, independientemente de la propiedad pública o privada de aquellos.

ENMIENDA NÚM. 4

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKO ALKARTASUNA

Enmienda de modificación al artículo 1.

El párrafo 3 del artículo 166 quedaría redactado de la siguiente manera:

3. En caso de no aplicarse lo establecido en el párrafo anterior, o que tras la última subasta ésta hubiese quedado desierta y, no obstante, la entidad local solicitará de la Administración forestal informe de valoración económica de la misma. En este caso, la entidad local podrá enajenar los aprovechamientos maderables y leñosos conforme a lo establecido en el artículo 170 de esta Ley Foral.

Motivación: Dotar de mayor flexibilidad de contratación a las entidades públicas en los supuestos en los que el sistema de subasta pública hubiese quedado desierto y se hubiera solicitado a la Administración forestal el informe de valoración económica.

ENMIENDA NÚM. 5

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKO ALKARTASUNA

Enmienda de adición en el artículo 1

Artículo 167 párrafo 2.

El artículo quedaría redactado de la siguiente manera:

2. Los aprovechamientos de productos maderables y leñosos de diferentes entidades locales podrán agruparse en un único lote a los efectos de proceder a su enajenación. Para ello, y a los efectos de la venta de productos maderables y leñosos, se podrán utilizar las centrales de ventas en los términos establecidos en la legislación foral de contratos públicos y en esta Ley Foral para las centrales de compras.

El Gobierno de Navarra regulará y desarrollará, vía reglamento, el funcionamiento coordinado con las Entidades Locales de las centrales de venta.

Motivación: Establecer el compromiso del Gobierno de Navarra para organizar y planificar las centrales de ventas.

ENMIENDA NÚM. 6

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKO ALKARTASUNA

Enmienda de adición en el artículo 1.

Artículo 169 párrafo 1.

El párrafo 1 quedaría redactado de la siguiente manera:

1. La entidades locales podrán celebrar Acuerdos Marco con una o más empresas a los efectos del aprovechamiento de sus productos maderables y leñosos. Estos Acuerdos Marco deberán especificar, como mínimo, su periodo de validez, las condiciones técnicas y administrativas generales, las características volumétricas y tipo de productos de los aprovechamientos y los precios.

El periodo de validez podrá ser superior al establecido en la normativa contractual previa autorización de la administración forestal.

Motivación: Establecer la posibilidad de ampliar el plazo de validez de los Acuerdos Marco ya que el plazo de 4 años establecido en la Ley de Contratos no es adecuado en esta materia forestal.

ENMIENDA NÚM. 7

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKO ALKARTASUNA

Enmienda de adición en el artículo 1.

Se añade una nueva letra d) en el párrafo 1 del artículo 170.

Se propone el siguiente texto:

d) Los supuestos contemplados en el artículo 166.3 de esta Ley Foral.

Motivación: Dotar de mayor flexibilidad de contratación a las entidades públicas en los supuestos en los que el sistema de subasta pública hubiese quedado desierto y se hubiera solicitado a la Administración forestal el informe de valoración económica.

ENMIENDA NÚM. 8

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda al artículo 1.

Artículo 170.2, inciso último.

Se propone añadir conceptos, de tal forma que quedaría:

“... con carácter previo, preceptivo y vinculante en el plazo y procedimiento que se establezca reglamentariamente”.

Motivación: Dada la excepcionalidad, no debe dudarse de que sea previo y según plazos y procedimientos establecidos objetivamente.

enmienda al artículo 2

ENMIENDA NÚM. 9

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adición.

Al artículo 2 de proyecto se le adicionan nuevos apartados 2 y 3 (quedando el contenido del proyecto como apartado 1) con el siguiente contenido:

“2. Se da nueva redacción al apartado 3 del artículo 192 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, que quedará redactado como sigue:

«3. La gestión indirecta comprenderá las siguientes formas:

a) Contrato de concesión de servicios o de asistencia.

b) Gestión interesada.

c) Arrendamiento.

d) Sociedad mercantil o cooperativa, cuyo capital social sólo parcialmente pertenezca a la entidad local.

e) Las demás previstas en la legislación foral reguladora de los contratos públicos».

3. Queda suprimido el artículo 203 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra”.

Motivación: Adecuarse a la Ley Foral de Contratos Públicos, y en particular suprimir la figura del concierto como modo de gestión diferente de la de concesión de la gestión de servicios públicos y del contrato de asistencia, lo cual resulta más coherente con dicha Ley Foral que ha eliminado los conciertos (que no eran sino una modalidad del contrato de gestión de servicios públicos). Como dice la exposición de motivos de esa ley, la incorporación de la figura de la concesión de servicios conlleva la desaparición del denominado contrato de gestión de servicios públicos, al repartirse su objeto entre el contrato de asistencia y la concesión de servicios. Por tanto, de acuerdo con la normativa comunitaria europea, la prestación de servicios a la colectividad a través de un empresario únicamente podrá adoptar, por un lado, la forma de contrato de asistencia cuando el empresario perciba su retribución de la entidad pública, de acuerdo con las prestaciones que realice y, por otro, la de concesión, cuando el empresario perciba su retribución de los usuarios, al menos en una parte, incluyendo formas de retribución similares al denominado «peaje en la sombra».

enmiendas al artículo 3

ENMIENDA NÚM. 10

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda de modificación al artículo 3.

Se propone el siguiente texto para el punto 3 a) del artículo 224.

a) El plazo no podrá exceder, incluidas sus prórrogas, salvo en los conciertos, de ocho años.

Motivación: Diez años es un plazo excesivo para la adjudicación de servicios, teniendo en cuenta que los mismos pueden y deben evolucionar y las concesiones se suelen convertir en un freno y un problema para la actuación de las Entidades Locales.

ENMIENDA NÚM. 11

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificación al artículo 3.

En el apartado 3 del artículo 224 de la Ley Foral 6/1990, tal como queda redactado en el artículo 3 del proyecto, la letra a) queda redactada como sigue:

“a) El plazo no podrá exceder, incluidas sus prórrogas, de diez años”.

Motivación: En congruencia con la enmienda donde se propone suprimir la referencia a los conciertos.

ENMIENDA NÚM. 12

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda de supresión en el artículo 3.

Se propone la supresión del articulo 225.

Motivación: La incompatibilidad en los cargos electivos es un principio que no debe estar sometido ni a número de habitantes ni a decisiones unilaterales de ordenanzas o plenos. La higiene política y del comportamiento de los políticos, así como los intereses privados, existen y se dan en todo tipo de municipios.

ENMIENDA NÚM. 13

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKO ALKARTASUNA

Enmienda de supresión en el artículo 3.

El artículo 225 quedaría redactado de la siguiente manera:

225. En las entidades locales de Navarra cuya población sea inferior a 2.000 habitantes la existencia de incompatibilidad en los cargos electivos determinará únicamente la existencia de una causa de abstención.

Motivación: En esta materia no se debe dejar a regulación de una ordenanza o del Pleno la determinación de la existencia de una incompatibilidad cuando esta venga determinada por la ley.

ENMIENDA NÚM. 14

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda de modificación al artículo 3.

Se propone el siguiente texto para el punto 2 a), apartado 1, del articulo 226:

1) Las contrataciones anuales cuando su importe no supere el 5 por 100 de los ingresos corrientes del presupuestos.

Motivación: El 10% de ingresos corrientes de los presupuestos es un volumen que en un gran número de casos es excesivo. Podrían darse casos de adjudicaciones por el Presidente con volúmenes desproporcionados.

ENMIENDA NÚM. 15

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKO ALKARTASUNA

Enmienda de supresión en el artículo 3.

Se propone la supresión en el párrafo segundo del apartado 1 del artículo 227.

El artículo quedaría redactado de la siguiente manera:

227.1. Las entidades locales podrán establecer pliegos de cláusulas administrativas generales y pliegos de prescripciones técnicas generales. La aprobación de estos pliegos compete al Pleno u órgano supremo de la entidad.

Los pliegos de cláusulas administrativas particulares no podrán incluir estipulaciones contrarias a lo previsto en los pliegos generales.

Motivación: Va en contra del principio de jerarquía normativa.

ENMIENDA NÚM. 16

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda de modificación al artículo 3.

Se propone el siguiente texto para el punto 1 del articulo 228:

1) Será obligatoria (...) para la de los contratos de obra de importe estimado superior a 150.000 euros (...) y asistencia de importe estimado superior a 30.000 euros, IVA excluido.

Motivación: La diversidad en cuanto a capacidad económica y volumen de contratación de las Entidades Locales hace excesivamente elevada la cifra fijada tanto para la constitución de la Mesa de Contratación, anuncio en el portal de contratación, etc.

ENMIENDA NÚM. 17

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de adición al artículo 3.

Al apartado 1 del artículo 228 de la Ley Foral 6/1990, tal como queda redactado en el artículo 3 del proyecto, se le añade un inciso con el contenido siguiente:

“En los demás casos, el pliego de cláusulas administrativas podrá establecer una Mesa de Contratación”.

Motivación: Que quede claro este punto regulado en la Ley Foral de Contratos Públicos, evitando cualquier problema de aplicación.

ENMIENDA NÚM. 18

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

MIXTO

Enmienda de modificación en el artículo 3 de esta Ley del artículo 228.2 primer párrafo, que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 228.2.- Será Presidente de la Mesa de Contratación quien lo sea de la corporación, o miembro de ésta en quien delegue, y formarán parte de la misma, como mínimo, dos vocales designados por el órgano de contratación, y el Secretario de la entidad o un funcionario Licenciado en Derecho que ocupe plaza para la que se exija dicha titulación, que actuará como secretario.

Motivación: Creemos necesario que, dada la importancia de los contratos sobre los que decide, la Mesa de Contratación siga estando conformada por un mínimo de dos vocales y el Secretario.

ENMIENDA NÚM. 19

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda de modificación al artículo 3.

Se propone el siguiente texto para el punto 8 del articulo 229.

8) Será obligatorio (...) cuando el importe del contrato supere los 150.000 euros, IVA excluido, para los contratos de obra, y los 30.000 euros, IVA excluido, para los contratos de suministro y asistencia.

Motivación: La diversidad en cuanto a capacidad económica y volumen de contratación de las Entidades Locales hace excesivamente elevada la cifra fijada tanto para la constitución de la Mesa de Contratación, anuncio en el portal de contratación, etc.

ENMIENDA NÚM. 20

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

EUSKO ALKARTASUNA

Enmienda de adición al artículo 3.

Se modifica el párrafo 8 del artículo 229.

El párrafo quedaría redactado de la siguiente manera:

8. Será obligatorio para las entidades locales de Navarra y sus entidades vinculadas anunciar en el Portal de Contratación, en las dos lenguas propias de Navarra, castellano y euskara, la existencia de un procedimiento negociado cuando el importe del contrato supere los 300.000 euros, IVA excluido, para los contratos de suministro y asistencia.

Motivación: Garantizar los derechos lingüísticos de la ciudadanía navarra.

ENMIENDA NÚM. 21

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTAS DEL PARLAMENTO
DE NAVARRA

Enmienda al artículo 3.

Artículo 230.1.

Se propone la adición de “que será la norma general”, de tal forma que el párrafo quedaría:

“La formalización de los contratos, que será la norma general, de las entidades locales...”

Motivación: No es razonable apartarse del criterio general de la formalización, por razones técnicas de plazos de recurso y por razones políticas de transparencia e información, ya que las formalizaciones, como su propio nombre indica, reflejan la contratación y sus características de manera más clara y concisa que el expediente, e incluso puede confundirse con la habilitación para la generalización de la contratación verbal.

ENMIENDA NÚM. 22

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda de modificación al artículo 3.

Se propone el siguiente texto para el punto 2 del articulo 230.

2. El pliego de cláusulas administrativas (...) cuando el importe de éste sea superior a 150.000 euros, IVA excluido, en los contratos de obras, y superior a 30.000 euros, IVA excluido (...)

Motivación: La diversidad en cuanto a capacidad económica y volumen de contratación de las Entidades Locales hace excesivamente elevada la cifra fijada tanto para la constitución de la Mesa de Contratación, anuncio en el portal de contratación, etc.

ENMIENDA NÚM. 23

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

IZQUIERDA UNIDA DE NAVARRA-
NAFARROAKO EZKER BATUA

Enmienda de modificación al artículo 3.

En el apartado 1 del artículo 232 de la Ley Foral 6/1990, tal como queda redactado en el artículo 3 del proyecto, el inciso donde dice “ante el órgano con plena autonomía funcional” queda sustituido por el siguiente: “ante el órgano con independencia en su función resolutiva y no sometido a instrucciones jerárquicas”.

Motivación: Mayor precisión técnica, acomodando la redacción a la normativa europea y a la Ley Foral de Contratos Públicos. La autonomía funcional, de la que gozan muchos otros órganos administrativos, no es lo mismo que el estatus de independencia a la hora de resolver sin someterse a instrucciones jerárquicas.

enmienda A LAS DISPOSICIONES

ENMIENDA NÚM. 24

FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO

ARALAR

Enmienda de adición de una nueva disposición adicional.

Se propone el siguiente texto:

Disposición adicional. Las Entidades Locales podrán reclamar la recuperación del IVA de aquellas adjudicaciones para la construcción de dotaciones municipales de carácter cultural, deportivo, asistencial, etc., cuyo funcionamiento y gestión sea susceptible de ser prestado, bien mediante gestión directa o bien mediante la adjudicación a un tercero. Esta recuperación de IVA podrá realizarse de forma directa o en su caso vía de subvención.

Motivación: El hecho de que las Entidades Locales sólo puedan proceder a la recuperación del IVA abonado en la construcción de obras destinada a dotaciones municipales si la gestión y cobro del precio de uso de las mismas se realiza mediante gestión privada, supone una imposición inductiva para la privatización de los servicios. Igualmente, es una decisión absolutamente injusta para con las Entidades Locales.

