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Informe de fiscalización sobre el sector público local de navarra 2004


Nafarroako toki sektore publikoari buruzko fiskalizazio txostena, 2004ko ekitaldikoa, Comptos Ganberak egina.
Nafarroako Parlamentuko Mahaiak, 2007ko otsailaren 5ean eginiko bilkuran, erabaki zuen Comptos Ganberak Nafarroako toki sektore publikoari buruz egindako fiskalizazio txostena, 2004ko ekitaldikoa, argitara dadila agintzea.
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1. gehigarria. Nafarroako toki sektore publikoaren finantza egoerari buruzko 2004ko txostena
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2. gehigarria. Nafarroako udal guztien 2004ko finantza egoera
I. Sarrera
Aurreko urteko kontuekin hasitako sistemari jarraipena emanez, txostenak honako egitura dauka:
· Sarrera.
· Helburuak.
· Norainokoa eta mugak.
· Ondorio nagusiak, Nafarroako toki sektore publikoaren egiturari, Nafarroako toki entitateen arau-esparruari eta Nafarroako toki sektorearen finantza egoerari buruzkoak.
· Gehigarri bat, aurreko urtekoaren antzera egina. Toki Administrazioko Departamentuak Nafarroako toki sektore publikoaren finantza egoerari buruz 2004an egindako txostena da.
Gehigarri honek bi atal dauzka. Lehenbizikoan toki sektore osoaren datu erantsiak jasotzen dira (udalak eta kontzejuak, eta mankomunitateak; bigarrenean, berriz, aurrekontu likidazioak eta udalen araberako zenbait adierazle jasotzen dira.
Ekitaldi honetan, toki jarduerari buruzko informazio hobea eskaintzeko, informazio gehiago eman dugu, gastuen sailkapen funtzionalaren araberako exekuzioa eta zergen bilketa ere eskainiz, eta adierazle gehiagotako datuak jasoz.
II. Helburua
Nafarroako toki administrazioari buruzko uztailaren 2ko 6/1990 Foru Legearekin eta Comptos Ganbera arautzen duen abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legearekin bat etorriz, Nafarroako toki sektore publikoari buruzko 2004ko ekitaldiko txostena egin da.
Txosten hau eginez, Comptos Ganberak ondoren aipatzen diren helburuak lortu nahi ditu:
a) Parlamentuari, administrazio publikoei eta Nafarroako iritzi publikoari Nafarroako toki entitateen antolamenduari eta egoera ekonomikoari buruzko ikuspegi bat ematea, baita haien jarduera legezkotasun-printzipioaren araberakoa den, Comptos Ganbera honek xede horretarako egin dituen lanen arabera.
b) Nafarroako toki administrazioari buruzko Foru Legeko (aurrerakoan TAFL) 350.2 artikuluak esaten duena betetzea, hark ezartzen baitu derrigorrezkoa dela urtero bidaltzea Nafarroako Parlamentuari eta Gobernuari Comptos Ganberak toki esparruan egin dituen jarduketen berri ematen duen laburpen-txostena.
c) Nafarroako Parlamentuari eta administrazio publikoei proposatzea, hala badagokio, toki entitateei kudeaketa hobetzeko bidea emanen dien neurri orokorren multzo bat aurrera eraman dezaten.
d) Nafarroako udal guztien kontuen laburpena aurkeztea, laburpen horretan jarriz haien egoera ekonomiko-finantzarioaren azterketa erraztuko duten adierazleak.
Toki entitateek ekitaldi bakoitzeko kontu orokorrak onetsi eta gobernuari igortzeko Toki Ogasunei buruzko Foru Legeak ezarritako epeak eta informazio horren tratamenduaren zailtasuna direla eta, txosten hau ezin izan da egin 2006ko bigarren seihilekoa baino lehen.
III. Norainokoa eta mugak
III.1. Norainokoa
Lan hau egiteko ondoko dokumentazioa aztertu dugu:
a)  Toki sektore publikoaren egitura. Nafarroako Estatistika Institutuaren eta Toki Administrazioko Departamentuaren informazioa baliatu dugu, bai eta Nafarroako Comptos Ganberarena berarena ere.
b)  Arau-esparrua. Ekitaldian zehar onetsi eta argitaratu den araudia aztertu da.
c)  Fiskalizazio txostenak. Comptos Ganberak 2004ko ekitaldiari buruz egin eta argitaratutako ondoko txostenak baliatu dira:
	Fiskalizaturiko udalak, <5.000 biztanle
	Ekitaldia
	NAO. Zk. (data)
	Biztanleak, 2004-01-01eko zentsuaren arabera
	Aitorturiko eskubideak (eurotan)
	Aitorturiko betebeharrak (eurotan)

	Ledea
	2004
	37 (2006/04/21)
	        344     
	408.460,00
	615.478,00

	Leitza
	2004
	26 (2006/03/29)
	2.901
	2.796.206,18
	2.477.478,64

	Gares
	2004
	75 (2006/09/11)
	2.612
	1.934.308,00
	2.019.955,00

	Guztira
	
	
	5.857
	5.138.974,18
	5.112.911,64


	Fiskalizaturiko udalak, >5.000 biztanle
	Ekitaldia
	NAO. Zk. (data)
	Biztanleak, 2004-01-01eko zentsuaren arabera
	Aitorturiko eskubideak
	Aitorturiko betebeharrak

	Altsasu
	2004
	123 (2005/11/25)
	7.377
	7.094.853,00
	7.350.704,00

	Antsoain
	2004
	4 (2006/01/27)
	9.526
	14.118.565,77
	11.261.564,28

	Barañain
	2004
	31 (2006/04/07)
	22.529
	14.970.945,00
	15.488.107,00

	Baztan 
	2004
	10 (2006/02/13)
	7.707
	8.806.898,00
	8.051.968,00

	Berriozar
	2004
	31 (2006/04/07)
	8.314
	6.559.364,00
	5.622.633,00

	Burlata
	2004
	5 (2006/02/01)
	18.040
	13.909.197,98
	14.301.409,67

	Cintruénigo
	2004
	49 (2006/05/18)
	6.664
	8.061.730,00
	8.180.503,00

	Corella
	2004
	67 (2006/07/03)
	7.495
	5.509.311,00
	5.463.837,00

	Lizarra
	2004
	4 (2006/01/27)
	13.562
	11.254.669,00
	10.588.064,00

	Iruña
	2004
	31 (2006/04/07)
	191.865
	185.520.633,90
	181.756.422,92

	Azkoien
	2004
	49 (2006/05/18)
	5.681
	5.532.861,00
	4.968.525,00

	Tafalla
	2004
	5 (2006/02/01)
	10.782
	12.508.496,00
	14.834.765,00

	Tutera
	2004
	5 (2006/02/01)
	31.659
	33.979.120,87
	34.371.869,31

	Atarrabia
	2004
	49 (2006/05/18)
	10.179
	9.126.000,00
	9.571.000,00

	Zizur Nagusia 
	2004
	5 (2006/02/01)
	12.833
	10.785.188,77
	8.477.441,00

	Guztira
	
	
	364.213
	347.737.834,29
	340.288.813,18


Fiskalizaturiko 18 entitate horien populazioa 370.070 biztanlez osatua da, hau da, foru erkidegoko 2004ko urtarrilaren 1eko zentsuan dauden 584.734 biztanleen ehuneko 63,3.
Udal horien menpeko 29 erakunde autonomo ere aztertu dira, hau da, 2004ko urtarrilaren 1eko 75en ehuneko 39.
Fiskalizatu den erakunde autonomo horien aurrekontu betetzea 41.174.318,55 eurokoa da aitorturiko eskubideen kasuan, eta 43.369.500,53 eurokoa aitorturiko betebeharrenean. Aitorturiko eskubide eta betebehar hauek dauzkate:
	Toki entitatea
	Erakunde autonomoa / Patronatua
	Aitorturiko eskubideak
	Aitorturiko betebeharrak

	Altsasu
	Aita Barandiaran zahar-etxea
	676.951,00
	676.074,00

	
	Musika Patronatua
	174.091,00
	170.731,00

	Antsoain
	Gazte-Berriak Kirol eta Kultura Patronatua 
	118.501,11
	459.725,68

	
	Euskara sustatzeko Patronatua
	43.128,85
	82.387,57

	
	Sexu Hezkuntza eta Jaiotza-kontrolerako Patronatua
	513,63
	4.604,48

	Barañain
	Lagunak Udal Zerbitzua
	1.652.972,00
	1.656.577,00

	
	"Luis Morondo" Musika Eskola
	797.381,00
	771.928,00

	Baztan
	Francisco Joaquín de Iriarte zahar-etxea
	1.374.356,00
	1.372.503,00

	
	Baztan Ikastola
	422.480,00
	420.359,00

	Burlata
	Kirol Patronatua
	1.271.728,21
	1.824.510,03

	
	Kultura Patronatua
	51.174,38
	567.587,46

	
	Musika Patronatua
	493.367,45
	655.836,85

	Cintruénigo 
	Uren Udal Batzarra
	1.570.494,00
	1.647.478,00

	
	San Francisco de Asís Udal Patronatua
	1.349.706,00
	1.441.494,00

	Corella
	San José zahar-etxea
	685.598,00
	682.894,0

	Lizarra
	Musika Patronatua
	159.153,00
	267.798,00

	Iruña
	Hirigintza Gerentzia
	18.449.000,00
	17.492.000,00

	
	Haur Eskolak
	4.470.000,00
	4.837.000,00

	Azkoien
	Musika Eskola
	196.369,00
	168.022,00

	Tafalla
	Musika Eskola 
	210.655,00
	410.008,00

	
	Kultura Patronatua
	32.437,00
	354.423,00

	
	Kirol Patronatua
	189.663,00
	435.613,00

	Tutera
	Uren Udal Batzarra
	2.788.335,03
	3.065.473,09

	
	Castel-Ruiz Kulturgunea
	1.679.606,69
	1.618.073,02

	Atarrabia
	Kirol Patronatua
	896.000,00
	886.000,00

	Zizur Nagusia
	Musika Eskolaren Patronatua
	360.736,34
	335.142,35

	
	Kultura Patronatua
	429.145,09
	414.123,04

	
	Ardoi Kirol Patronatua
	459.299,77
	505.329,96

	Gares
	Udal Musika Eskola
	171.476,00
	145.805,00

	
	Guztira
	41.174.318,55
	43.369.500,53


d) Finantza egoera. Toki Administrazioko Departamentuak emandako informazioan oinarrituta egin da (informazioa txosten honen gehigarri gisa doa).
III.2. Mugak
Ez da toki sektore publikoaren bateratzeari buruzko araurik egin; hori dela eta, ezin izan dugu toki entitateen finantzaketako egoera-orri bateraturik lortu; hori muga bat izan da txosten hau egiteko.
Eskerrak eman nahi dizkiegu Nafarroako toki entitateetako, Nafarroako Gobernuko Toki Administrazioko Departamentuko eta Nafarroako Udal eta Kontzejuen Federazioko langileei, lan hau egiteko eskaini diguten laguntzarengatik.
IV. Ondorioak
IV.I. Nafarroako toki sektore publikoaren egitura
2004ko abenduaren 31n, honelaxe osaturik dago Nafarroako toki sektore publikoa: 
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Jarraian, Nafarroako toki sektore publikoak 2000, 2001, 2002, 2003 eta 2004ko abenduaren  31n duen egitura azalduko dugu, fundazioak kontuan hartu gabe:
	Entitatea
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Udalak
	272
	272
	272
	272
	272

	Kontzejuak
	363
	362
	362
	362
	358

	Mankomunitateak
	59
	62
	64
	64
	64

	Udal batasunak
	9
	10
	10
	10
	10

	Partzuergoak
	8
	8
	8
	11
	11

	Erakunde autonomoak (udalak eta mankomunitateak)
	76
	75
	76
	75
	75

	Udalen merkataritza-sozietateak
	9
	9
	10
	13
	14

	Mankomunitateen merkataritza-sozietateak
	5
	5
	5
	5
	5

	Guztira
	801
	803
	807
	812
	809


Iturria: Datuak aurreko txostenetatik, Nafarroako Estatistika Institututik eta Toki Administrazio Departamentutik atera dira.
Hiru entitate gutxiago dago, guztira. Hona xehetasunak:
	
	Alta
	Baja

	Kontzejuak
	
	Sarriguren, Agorreta, Urtasun eta Murillo-Berroia

	
	
	

	Erakunde autonomoak
	“La Esperanza” gizarte etxea
	Erriberriko Udaleko Kultur Patronatua

	
	
	

	Merkataritza sozietateak
	Hirigintza Kudeatzeko Leitza Lantzen Elk.
	


Comptos Ganbera honen iritziz –behin eta berriro adierazi izan duen bezala–, arazoa ez da, berez, entitate-kopurua, baizik eta botere publikoek nahi izatea Nafarroako Toki Administrazioaren ereduak gaurkotu gabe jarraitzea. Eredu horrek bateragarri egin beharko ditu herritarren gaur egungo eskaerak eta kudeaketa publiko zentzuzkoa.
Gure gomendioa da lehentasunez eta presaz aplika daitezela Nafarroako Toki Administrazioaren gaur egungo egoera arrazoizkoagoa izan dadin beharrezkoak diren neurri administratibo eta legegintzakoak. Neurri horiek baliagarri izan beharko dute XXI. mendean herritarren beharrei erantzun eraginkor eta efizientea emateko, eta xede hori erdiesteko behar diren finantza baliabideak edukitzeko.
Neurri horiek Nafarroako gizarte osoan eta haren botere publikoetan izanen dute eragina; hori dela eta, adostasun zabala lortu behar da aipatu eredua zehazteko, betiere herritarren borondatea eta zilegi diren interesak errespetatuz.
IV.2. Nafarroako toki entitateak 2004ko ekitaldian arautzen dituen arau-multzoa
2004ko ekitaldian, toki sektorearen arloan aipatu beharreko arau batzuk onetsi dira.  Udal antolamendua gaurkotu eta estatuko aurreikuspenen arabera egokitu da. Udalaren dirusarreren gaian, 2005-2008 laurtekorako Nafarroako tributuen parte-hartze funtsa osatzen duten trasnferentzia arruntak eta kapital transferentziak onetsi dira. 2005ean, hainbat udal tributuren antolamendua aldatu da. Udalen funtzio publikoan eragina izan du kontratupeko langile finkoak funtzionario bihurtzeko aukerak, polizia kidegoetako langileen erregelamenduaren argitalpenak eta idazkari eta kontu-hartzaile lanpostu hutsak betetzeko aparteko prozedura onetsi izanak. Etxebizitza babestuaren sustapenean, eragina izan du legez adjudikaziorako baremo bakarra ezarri izanak. Azkenik, estatuak udalen kontabilitaterako jarraibide berriak onetsi ditu, etorkizunean kontabilitatea normalizatzeko prozesu baten abiapuntua jarriz. 

IV.2.1. Urriaren 29ko 11/2004 Foru Legea, Nafarroako toki araubidea gaurkotzekoa.
Toki gobernuaren modernizaziorako neurriei buruzko abenduaren 16ko 57/2003 Legean aurreikusitako antolaketa berrira egokitzen ditu Nafarroako arauak. Iruña hiriari hiri handien araubidea aplikatzen dio eta, gainerako udaletarako, estatu mailako aurreikuspen batzuk biltzen ditu, organoei eta quorumari eta komunitateen arteko mankomunitateei dagokienez.
Udaletako idazkari eta kontu-hartzaile lanpostu hutsak betetzeko aparteko prozedura bat ezartzen du, Nafarroako toki administrazioari buruzko Foru Legeko hirugarren xedapen iragankorrak izan duen indarraldi luzeak sortutako egoera anomaloari konponbidea emateko.
Lanpostu horietarako deia egin zen, eta haien ebazpena gaur egun geraturik dago, aurkatu egin baitzen.
IV.2.2. Udaletako dirusarrerak
Toki ogasunek Nafarroako tributuetan parte hartzeko funtsaren zenbatekoa eta banatzeko formula 2005etik 2008ra bitarteko aurrekontu-ekitaldietarako ezartzen dituen abenduaren 3ko 17/2004 Foru Legea.
Kapital transferentziei dagokienez, haien banaketa 2005-2008 eperako toki azpiegituren planari buruzko urriaren 29ko 12/2004 Foru Legeak egin zuen; lege horrekin udal eta kontzejuen eskumeneko zerbitzuei lotutako obren koordinazioa lortu nahi zen. Erregelamendu bat egin zen, urtarrilaren 24ko 17/2005 Foru Dekretuaz onetsia.
Udal zergetan, 2005era arte, ez da aldaketarik izan. Abenduaren 29ko 20/2005 Foru Legeak Nafarroako toki ogasunei buruzko martxoaren 10eko 2/1995 legea aldatu zuen. 

IV.2.3. Udal funtzio publikoa
Nafarroako toki entitateetako langile finkoak Nafarroako administrazio publikoen zerbitzuko langileen estatutuan sartzeko prozedura arautzen duen Erregelamendua, uztailaren 5eko 258/2004 Foru Dekretuaz onetsia. Aukera bakarra ematen die langile horiei, toki entitateak erabakia hartuta, estatutu horretan sartzea ala ez sartzea erabaki dezaten. 

Abenduaren 27ko 718/2003 Foru Dekretua. Nafarroako polizia kidegoetako langileen Erregelamendua. Langile horien hautaketa eta kidegoetan sartzea, lanpostuen betetzea eta sustapena, eskubide eta betebeharrak, diziplina-araubidea eta ohore eta sariak arautzen ditu. 2004ko urtarrilaren 31n hartu zuen indarra. 

Ohikoa denez, Aurrekontu Legea garatzeko, urtarrilaren 26ko 15/2004 Foru Dekretuaren bitartez, 2004. ekitaldirako Nafarroako administrazio publikoetako funtzionarioen lansariak ezarri ziren, eta ordainsari horiek eskubide pasiboetan izanen zuten eragina.  

IV.2.4. Etxebizitza
Ekainaren 24ko 8/2004 Foru Legea, Nafarroan etxebizitzari babes publikoa emateari buruzkoa. Arloari buruzko helburu orokor batzuk ezarri ondoren, berdinak Nafarroako administrazio guztietarako, eta errehabilitazioaren arloan, gazteentzako etxebizitza babestuen arloan eta beste arlo batzuetan sustapen-jarduerak adierazi ondoren –haietan guztietan, udalen inplikazioa behar da–, baremo bakarra ezartzen du etxebizitza publiko babestua adjudikatzeko, hain zuzen ere toki entitate guztientzat loteslea izanen dena. 

IV.2.5. Udal kontabilitatea
Azkenik, esan beharra dago estatu mailan Toki Ogasunei buruzko Legearen testu bategina onetsi zela, bai eta azaroaren 23ko EHA/4040; 4041 eta 4042/2004 aginduak ere; agindu horien bitartez, toki kontabilitatearen eredu normala, sinpletua eta oinarrizkoaren jarraibideak onetsi ziren. 2006 urtarrilaren 1ean hartu zuten indarra.
Nafarroako toki administraziorako kontabilitate instrukzio orokorra onetsi zuen irailaren 21eko 272/1998 Foru Dekretu indardunak, aitzinsolasean, administrazio publikoen artean kontabilitate arloko normalizazioa lortzeko behar argia azpimarratu zuen; hori dela eta, etorkizunean, estatuko arau berriak hartu beharko dira aintzat. 

IV.2.6. Beste alderdi orokor batzuk
Toki entitateei aplikatzekoa zaien esparru juridikoa dela eta, Comptos Ganberak ondokoa utzi nahi du jasota:
1.º Nafarroako toki sektoreari administrazio-arrazoizkotasun handiagoa emate aldera Toki administrazioari buruzko 1990eko Foru Legean ezarritako bideek ez dute eman bilatzen zen fruitua, eta emaitzak eskasak izan dira; izan ere, Nafarroako toki entitateen nahiz haien menpeko erakunde eta enteen kopurua etengabe handitu da azken urteotan.
2.º Halaber, antzeman dugu toki entitateek ez dituztela igortzen Kontratazio Administratiborako Batzordearen Kontratuen Erregistro Publikora eginiko kontratu guztiak; erregistro hori Kontratuei buruzko Foru Legeko 163. artikuluan ezarri zen. Horri dagokionez, 2006. urtean zehar kontratuei buruzko foru lege berriak indarra hartzeak funtsezko aldaketak ekarri behar ditu.
3.º Toki sektorea osatzen duten gainerako entitateei buruzko finantza-informazioa edukitzea komeni da, batez ere merkataritza-sozietateei buruzkoa, Toki ogasunei buruzko Foru Legean ezarritakoarekin bat.
Horren inguruan gogorarazi beharra dago 270/1998 Foru Dekretuak aipatzen duela ezen “bateratze egoera-orria... ez dela nahitaez bete beharrekoa izanen aplikatzekoa den bateratze arauak garatu arte”.
Hori guztia kontuan hartuta, toki entitateak arautzen duen lege-esparruari dagokionez, honakoa gomendatu behar dugu:
· Botere publikoek osa ditzatela toki entitateei buruzko arau-multzoaren xedapenak, toki entitate horiek eskura izan ditzaten indarreko legediak ezartzen dituen lanabesak eta bitartekoak, eta, horrela, euren baliabideak eraginkortasun handiagoz kudeatzeko aukera izan dezaten. Gai horretan, diseinatu beharreko administrazio ereduak aintzat hartu beharko du Nafarroako toki entitateen taxuketa anitza –tamaina, bitartekoak eta giza baliabideak– , arauetako eskakizunak egokitzeko, eta legedia indardunean ezarrita dauden neurriak hartu behar dira foru komunitateko toki sektorearen administrazio arrazoizkotasunaren maila areagotzeko, toki esparruan hobeki eman daitezen zerbitzuak.
· Toki enteen eta euren merkataritza-sozietate publikoen finantza-informazioaren aurkezteari eta bateratzeari dagozkion eta egoki diren legegintza-neurriak hartu behar dira, sozietate horiek eginiko jarduerari eta, ondorioz, toki sektore publiko guztiari buruzko ikuspegi osoa emateko.
IV.3. Egindako fiskalizazio txostenak
Txosten honetako “norainokoa” atalean ikusi den legez,  18 entitate fiskalizatu dira, 29 erakunde autonomo dituztenak, eta horiei buruzko txostenak Nafarroako Parlamentuko Aldizkari Ofizialean eta Nafarroako Comptos Ganberaren web orrian daude argitaratuta.
Horiek denak argitaratuta daudenez, txosten horietan esaten denari gagozkio.
Oro har, bilakaera positiboa izan du Nafarroako Comptos Ganberak azken urteotan fiskalizatutako entitateen kudeaketak, batez ere aldiro ikuskatu izan direnenak Hartara, guztira 17 txostenetan, aldeko iritzia eman da, salbuespen batzuekin, normalean inbentarioak ez gaurkotzeagatik; txosten bakarrean, berriz, kontuei eta legediaren betetzeari buruzko ezezko iritzia eman da.
Ondokoak dira behin eta berriz errepikatu diren gomendioak:
· Beti gaurkotzen joanen den ondasunen inbentario bat egitea.
· Aurrekontua eta haren likidazioa ezarritako epeetan onestea.
· Kontabilitate egoera-orri bateratuak egitea (udalean eta erakunde autonomoetan) eta erakunde autonomoen jarduerarengan gainean udalek duten kontrola areagotzea.
· Hurrengo ekitaldietarako bideragarritasun plan bat edo plan finantzario bat prestatzea, udal batzuek oreka finantzarioa berreskuratu ahal izan dezaten eta gehiegizko zorpetzea saihesteko.
· Patronatu batzuk udal zerbitzu bilakatzeko aukera aztertzea; izan ere, haien baliabide ia guztiak udalek jartzen dituzte.
· Aurrekontu-eredu bat ezartzea, eraginkortasuna analizatzeko ezinbestekoak diren helburu eta adierazleak bilduko dituena.
· Kontrol handiagoa obrak egiteko epeetan.
IV.4. Nafarroako toki sektore publikoaren finantza egoera 2004an
Eranskinean aurkezten da Toki Administrazioko Departamentuak Nafarroako toki sektore publikoaren finantza egoerari buruz 2004an egindako txostena.
Toki sektore osoaren kontu bateratuei erreparatuz gero, emaitza honela laburbil daiteke:
	
	2004
	2003

	Aurrekontu-emaitza doitua
	34,7 milioi
	18,5 milioi

	Aurrezpen garbia
	56,7 milioi
	36,9 milioi

	Zorpetze ahalmena
	ehuneko 11,1
	ehuneko 7,9

	Gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina
	94 milioi
	68,2 milioi

	Zorra, guztira
	216,4 milioi
	192 milioi

	Zor bizia biztanleko
	372 euro
	333 euro


Gastuak ondoko arloetan egiten dira batez ere: inbertsioak (ehuneko 34), langileak (ehuneko 27) eta ondasun arruntak eta zerbitzuak (ehuneko 25); horien finantzazioa, berriz, transferentzietatik (ehuneko 48) eta tributu bidezko dirusarreretatik ( ehuneko 35) heldu dira.
Gastuak kode funtzionalen arabera aztertuz gero, azpifuntzio nagusiak ondokoei dagozkie:
	
	% 2004
	% 2003

	Hirigintza eta arkitektura
	17,7
	17,6

	Entitatearen administrazio orokorra
	9,0
	8,6

	Pentsioak eta antzeko bestelako prestazio ekonomikoak
	7,1
	6,6

	Kirolaren sustapena eta zabalkundea
	7,0
	9,4

	Uren saneamendua, hornidura eta banaketa
	6,4
	7,1

	Kulturaren sustapena eta zabalkundea
	4,9
	4,2

	Segurtasuna eta udaltzaingoa
	4,6
	4,5

	Atsedeneko eta aisialdiko bestelako jarduerak
	3,8
	3,4

	Zaborrak bildu, tratatu eta deuseztatzea
	3,6
	2,6

	Finantza-karga
	3,5
	5,0

	Honaino, guztira
	67,60
	69,00


Hona azken urteotako bilakaera:
	
	2004
	2003
	2002
	2001

	Gastuak 
	
	
	
	

	Arruntak, ehunekotan
Kapitalezkoak, ehunekotan
	60,1

39,9
	56,2

43,8
	58,0

42,0
	54,3

45,7

	Dirusarrerak
	
	
	
	

	Arruntak, ehunekotan
Kapitalezkoak, ehunekotan
	68,1

31,9
	68,9

31,1
	66,4

33,6
	65,3

34,7


2001etik 2004ra bitarte, ikusi da gastu arruntek pisu handiagoa hartu dutela aurreko urteetan zutena baino, eta, horrenbestez, kapital gastuek pisu txikiagoa dutela. Bestalde, dirusarreretan arruntek ehuneko txikixeagoa egiten dute aurreko ekitaldian baino, baina handiagoa da 2002an eta 2001ean baino.
Dirusarrerak nondik heldu diren aztertzen badugu, egonkortasun moduko bat dagoela ikusten da; ondoko taulan ikus daitekeenez, transferentziak dira garrantzitsuenak:
(ehunekoak)
	Dirusarreren jatorria
	2004
	2003
	2002
	2001

	Tributu bidezko dirusarrerak (1+2+3)
	35
	34
	32
	31

	Transferentziak (4 eta 7, hirigintza gabe)
	43
	44
	42
	40

	Hirigintza
	6
	4
	7
	12

	Finantza eragiketak
	8
	8
	4
	7

	Ondarezkoak(5+6)
	9
	10
	15
	10

	Guztira
	100
	100
	100
	100


Ondoko taula honetan islaturik dago zein izan den gastu eta dirusarrera arrunten bilakaera 2001etik 2004ra:
	
	2004
	Aldaketaren %
2004/03
	Aldaketaren %
2004/01
	2003
	Aldaketaren %
2003/02
	2002
	2001

	Gastu arruntak (1etik 4ra)
	435.553.722
	7,0
	26,4
	407.227.778
	8,6
	374.884.116
	344.624.619

	Biztanle bakoitzeko gastu arruntak
	746
	5,8
	20,0
	705
	6,6
	662
	621

	Gastu arruntak (1etik 5era)
	512.763.184
	7,9
	23,7
	475.238.266
	4,4
	455.337.019
	414.665.272

	Dirusarrera arruntak biztanleko
	878
	6,7
	17,4
	823
	2,4
	804
	748

	Tributu bidezko dirusarrerak (1+2+3)
	261.699.516
	11,1
	31,2
	235.630.848
	6,8
	220.699.217
	199.456.137

	Tributu bidezko dirusarrerak (1+2+3) biztanleko
	448
	9,8
	24,6
	408
	4,7
	390
	360

	Erreferentziazko populazioa 
	584.071
	
	
	577.500
	
	566.487
	554.604


Populazioa ehuneko 5,3 hazi den epe horretan:
· Gastu arruntak ehuneko 26,4 hazi dira, baina igoera ehuneko 20koa baizik ez da biztanleko aztertuz gero.
· Gastu arruntak ehuneko 23,7 igoera dira, baina biztanle bakoitzeko aztertuz gero ehuneko 17,4koa da igoera.
· Tributu bidezko dirusarrerak ehuneko 31,2 igo dira, baina biztanleko aztertuz gero ehuneko 24,6koa da igoera.
Honako hau izan da azken urte hauetako zorraren bilakaera:
	
	2004
	2003
	2002
	2001

	Zorra, guztira (euroak, milioitan)
	216
	192
	173
	170

	Zorra/biztanlea (eurotan)
	372
	333
	306
	314


Datu horien arabera, 2001 eta 2004 bitartean zorra ehuneko 27 igo da, nahiz eta biztanleko zorra ehuneko 18 soilik igo.
Eranskinaren bigarren partean sartu dira udal bakoitzari buruzko datuak, eta, aldez aurretik, zortzi biztanle-tarteei buruzko batez besteko adierazle batzuk (500 biztanletik 50.000 biztanletik gorako udalei buruzkoak), halako moduz non entitate bakoitza bere biztanle-tarte berekoen batez bestekoarekin konpara daitekeen.
Komenigarria litzateke zergen likidazioari buruzko datuak biztanleka aurkeztea, konparazioak errazteko. Halaber, urte batzuetako adierazleak sartzeak entitate bakoitzaren bilakaeraren ikuspegi hobea emanen luke.
Auditore Jesús Muruzabal Lerga jauna da lan hau egitearen arduraduna, eta berak proposaturik eman da txosten hau, indarreko araudiak ezarritako izapideak bete ondoren.
Iruñean, 2007ko urtarrilaren 26an
Lehendakaria: Luis Muñoz Garde
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