Toki Admi​nis​tra​zi​o​ko Batzor​de​ak 2006-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren plan bere​zi​a​ri buruz​ko Foru Lege pro​iek​tu​a​ri buruz one​tsi​ta​ko iriz​pe​na Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra dadin agin​du dut, Lege​bil​tza​rre​ko Erre​ge​la​men​du​ko 136.6 arti​ku​lu​an eza​rri​ta​koa betez. Pro​iek​tu hori 2005eko aza​ro​a​ren 14ko 119. Lege​bil​tza​rre​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu zen.

Iriz​pe​na​ri buruz, Osoko Bil​ku​ran​zu​zen​ke​ta hauek defen​da​tzen ahal​ko dira:

– 2, 6, 7 eta 9. zenbakiko zuzenketak, Aralar parlamentu-taldeak aurkeztuak.

– 1, 3, 4, 5, 8 eta 10. zenbakiko zuzenketak, Eusko Alkartasuna parlamentu-taldeak aurkeztuak.

Zuzen​ke​tak 2006ko otsailaren 8ko 7. Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu ziren.

Iru​ñe​an, 2006ko mar​txo​a​ren 3an

Lehen​da​ka​ria: Rafa​el Gurrea Indu​ráin

IRIZ​PE​NA
Foru Lege pro​iek​tua, 2006-2008
epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren
plan bere​zi​a​ri buruz​koa

ZIOEN AZAL​PE​NA

2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru Lege​ko 5. arti​ku​lu​ak eza​rri zuen plan bere​zi bat egi​nen zela pla​ne​an sar​tzen ziren obren finan​tza​ke​ta osa​tze​ko edo foru lege​an ber​tan eza​rri​ta​ko hau​ta​ke​ta eta lehe​nes​te para​me​tro​en ondo​ri​oz pla​ne​an sar​tzen ez ziren obrak finan​tza​tze​ko. Arti​ku​lu horre​tan, bi jar​du​ke​ta mota aurrei​ku​si ziren: alde bate​tik, pla​ne​an sartu ziren obra batzu​en finan​tza​ke​ta osa​tu​ko du pla​nak berak, eta, bes​te​tik, hau​ta​ke​ta eta lehe​nes​te para​me​tro​en ondo​ri​oz pla​ne​an sartu ez ziren jar​du​ke​ta ​batzuk finan​tza​tu​ko ditu. Hona​ko​ak adi​e​ra​zi ziren plan bere​zi bat lan​tze​ko iriz​pi​de oro​kor gisa: bate​tik, toki pro​gra​ma​zi​o​ko​tzat sail​ka​tu​ri​ko azpi​e​gi​tu​ren defi​zit indi​bi​du​al eta oro​ko​rra, eta, bes​te​tik, toki enti​ta​te​ak koka​tu​ta dau​den esku​al​de​a​ren defi​zi​ta, Nafa​rro​a​ko toki enti​ta​te​en oso​ta​su​na​re​kin alde​ra​tu​ta; hiru urte​ko pla​nak deitu izan dire​nek inda​rra hartu zute​ne​tik eba​lu​a​tu​ta​ko​ak iza​nen dira defi​zit hori​ek. Azke​nik, plan hori foru lege baten bidez arau​tu behar​ko zela eza​rri zen.

Foru lege honek hel​bu​ru du, hain zuzen ere, inda​rra duen eta urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru Lege​an xeda​tu​a​ren ara​be​ra egi​ni​koa den azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ren osa​ga​rria iza​nen den plan bere​zia egi​te​ko arau​ak ezar​tzea. 

Lehen​bi​zi, pre​sio han​di​ko ur hor​ni​du​ra​ren plan zuzen​da​ri​ko obre​ta​ra​ko ekar​pe​nak osatu behar​ko ditu pla​nak. Obrak plan zuzen​da​ri horre​tan sar​tze​a​ri buruz​ko amai​e​ra​ko era​ba​kia ez denez har​tzen plan horre​tan parte har​tzen duten toki enti​ta​te​en bere​ha​la​ko eta zuze​ne​ko era​ba​ki​en bitar​tez, beha​rrez​koa da enti​ta​te hori​en finan​tza-kos​tu​ak arin​tzea, eta, horre​ta​ra​ko, 100eko 10 osa​tu​ko da 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko Foru Lege​an inber​tsio hori​e​ta​ra​ko eza​rri​ta​ko ekar​pe​na. Hala eta guz​tiz ere, ekar​pen hori ez da oro​ko​rra iza​nen eta era​gi​na iza​nen du soi​lik aipa​tu​ri​ko plan zuzen​da​ri​an sar​tu​ta dau​den eta azpi​e​gi​tu​ra oro​ko​rra​ren alde​tik 2004rako kal​ku​la​tu​ri​ko batez bes​te​koa (1,1590 dela eza​rri da) baino defi​zit han​di​a​goa duten toki enti​ta​te​e​tan. Batez bes​te​ko hori, hiru urte​ko pla​nei buruz egin den eba​lu​a​zio​a​ren ondo​rioa da, eta Nafa​rro​a​ko Par​la​men​tu​ak haren berri izan du Toki Admi​nis​tra​zi​o​ko Batzor​de​an.

Plan honek, gai​ne​ra, bere bai​tan hartu behar​ko ditu defi​zit han​di​e​ne​ko inber​tsio​ei dagoz​ki​en obrak, Nafa​rro​a​ko esku​al​de guz​ti​e​tan egin​da​ko​ak. Horri dago​ki​o​nez, kome​ni​ga​rri​tzat jo da finan​tza​ke​ta​ren guz​tiz​ko​tik 100eko 25 erre​ser​ba​tzea: 100eko 10 argi​te​ria publi​ko​ko obre​ta​ra​ko eta udal erai​ki​ne​ta​ra​ko bana​tu​ko da, hurre​nez hurren, eta 100eko 5 hile​rri​e​tan eta toki-bide​e​tan, oro har, inber​tsio​ak egi​te​ko. Gai​ne​ra​koa, 100eko 75 hain zuzen ere, Nafa​rroa osoan defi​zit han​di​e​na duten obre​ta​ra​ko ema​nen da, eta pre​sio han​di​ko ur hor​ni​du​ra​ren plan zuzen​da​ri​ko azpi​e​gi​tu​re​ta​ra bide​ra​tu​ko da, aipa​tu​ri​ko 100eko 10a ema​nez, bai eta hor​ni​du​ra eta sane​a​men​du​ko toki-sare​ak, zola​du​ra ema​te​ko lanak eta elek​tri​fi​ka​zio​ak har​tzen dituz​ten azpi​e​gi​tu​re​ta​ra ere.

Lurral​de oreka lor​tze​ra bide​ra​tu​ta​ko neu​rri​ak sus​ta​tze​ko, urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru Lege​ko 5. arti​ku​lu​an aurrei​ku​si​ta​ko​a​ren ara​be​ra, azpi​e​gi​tu​ren defi​zi​te​kin lotu​ri​ko hau​ta​ke​ta iriz​pi​de​en iriz​pi​de gehi​ga​rri​ak ezar​tzen dira. Esate bate​ra​ko, kanpo utzi​ko dira 1984tik 2004ra bitar​te​ko toki azpi​e​gi​tu​ren inber​tsio pla​nen kar​gu​ra aitor​tu​ri​ko kapi​tal trans​fe​ren​tzi​en bolu​me​na​ren adi​e​raz​lea 0koa duten toki enti​ta​te​ak, Inber​tsio pla​na​ri buruz​ko Foru Lege indar​du​na​ri jarrai​kiz, hala​ko modu​an non ez zaien lagun​tza​rik ema​nen azpi​e​gi​tu​ra pla​ne​tan zehar ekar​pen gehien jaso dituz​ten toki enti​ta​te​ei. Ez dira hau​ta​tu​ko, ezta ere, aurre​ko pla​ne​tan behin beti​ko sartu diren inber​tsio zeha​tzak, bal​din eta, gero, toki enti​ta​te​ek haiek egi​te​a​ri uko egin badi​o​te. Edo​no​la ere, pla​na​ren muga foru lege hone​tan ezar​tzen den kopu​ru eko​no​mi​koa iza​nen da.

Foru lege honek, bada, urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru Lege​ko 5. arti​ku​lu​an adi​e​ra​zi​ta​ko alder​di bat bete​tzen du, plan bere​zi​ak eska​tzen ditu​en alder​di zehatz ​batzuk arau​tzen bai​ti​tu; alder​di adjek​ti​bo​e​ta​ra​ko, berriz, har​tan aurrei​ku​si​ta​ko pro​ze​du​re​ta​ra jotzea eska​tzen du.

1. arti​ku​lua. Xedea.

Foru lege honen xedea da 2006., 2007. eta 2008. urte​e​ta​ko aurre​kon​tu-eki​tal​di​e​ta​ra​ko plan bere​zi bat ezar​tzea toki azpi​e​gi​tu​ren gai​e​ta​ra​ko; beti​e​re, 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru Lege​ak aurrei​ku​si​ta​koa osa​tzen du eta foru lege hori bete​tze​ko one​tsi​ta​ko plana har​tzen du abi​a​pun​tu. Plana zuzen​du​ta dago foru lege hone​tan eza​rri​ta​ko bal​din​tzak bete​tzen dituz​ten inber​tsio​ak egi​nen dituz​ten toki enti​ta​te​ei. 

2. arti​ku​lua. Toki enti​ta​te​ek Nafa​rro​a​ko tri​bu​tu​e​tan parte har​tze​ko fun​tsa​ren kar​gu​ra egi​ni​ko ekar​pe​nak.

Plan bere​zi hone​ta​ra​ko ekar​pe​nak Nafa​rro​a​ko Aurre​kon​tu Oro​ko​rre​ta​ko kapi​tal trans​fe​ren​tzi​en kar​gu​ra ordain​du​ko dira, eta 14.176.900 euro egi​nen dute. Urte ani​tze​ko​ak iza​nen dira, eta 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru lege​ko 8. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko​ak iza​nen dira. Hori, hale​re, ez da ozto​poa iza​nen jar​du​ke​ta hone​ta​ra​ko aurrei​ku​si​ta​ko 2005eko eki​tal​di​ko bali​a​bi​de​ak hurren​go 2006ko eki​tal​di​ko plan bere​zi​ko obre​tan gehi​tze​ko.

3. arti​ku​lua. Plan bere​zi​an sar dai​tez​ke​en inber​tsio​ak.

Finan​tza​tu ahal​ko diren inber​tsio​ak pre​sio han​di​ko ur hor​ni​du​ra​ren plan zuzen​da​ri​ko​ak eta toki pro​gra​ma​zio​a​ren obrak dira (sare​rik gabe​ko zola​tze​ra​ko​ak izan ezik), hain zuzen eska​tu​ta ere 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​ne​an sartu ez zire​nak.

4. arti​ku​lua. Pre​sio han​di​ko ur hor​ni​du​ra​ra​ko inber​tsio​en arau​bi​de eko​no​mi​ko-finan​tza​rioa.

Pre​sio han​di​ko ur hor​ni​du​ra​ren plan zuzen​da​ri​ko obre​ta​ra​ko ekar​pe​nen arau​bi​dea ehu​ne​ko 10ekoa iza​nen da, eta 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko Foru Lege​an inber​tsio hori​e​ta​ra​ko aurrei​ku​si​ta​ko ekar​pe​na osa​tu​ko dute.

5. arti​ku​lua. Pre​sio han​di​ko ur hor​ni​du​ra​ra​ko inber​tsio​en hau​ta​ke​ta.

Aurre​ko arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko ekar​pen osa​ga​rria hona​ko​ei ego​ki​tu​ko zaie: 2004rako kal​ku​la​tu​ta​ko batez bes​te​koa, 1,1590 hain zuzen, gain​di​tzen duen azpi​e​gi​tu​ra oro​ko​rre​ko defi​zi​ta duten toki enti​ta​te​ek egin beha​rre​ko pre​sio han​di​ko ur hor​ni​du​ra​ra​ko inber​tsio guz​ti​ei.

Dago​ki​on zer​bi​tzua kude​a​tze​ko beren bere​gi sortu den Man​ko​mu​ni​ta​te​ko​ak ez diren toki enti​ta​te ​batzuk hor​ni​tze​ko obrak egin behar dire​ne​an, nahi​koa iza​nen da obren pro​iek​tu​a​ren ara​be​ra parte har​tzen duen edo​zein toki enti​ta​tek aipa​tu batez bes​te​koa gain​di​tzea.

6. arti​ku​lua. Toki pro​gra​ma​zio​a​ren inber​tsio​en arau​bi​de eko​no​mi​ko-finan​tza​rioa.

1.- Toki pro​gra​ma​zio​a​ren obre​ta​ra​ko ekar​pe​nen arau​bi​dea 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko foru lege​ko 11. arti​ku​lu​an eta hare​kin lotu​ta​ko​e​tan eza​rri​ta​koa iza​nen da.

2.- Argi​te​ria publi​ko​ko eta udal erai​ki​ne​ta​ko inber​tsio​e​ta​ra​ko ekar​pe​nen bolu​men oro​ko​rrak ez du gain​di​tu​ko, mota bakoi​tze​ra​ko, foru lege hone​ta​ko 2. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko guz​tiz​ko ekar​pe​na​ren 100eko 10, erre​ser​bak des​kon​ta​tu​ta. Hile​rri​e​tan eta toki-bide​e​tan inber​tsio​ak egi​te​ko, berriz, aipa​tu bolu​men oro​ko​rrak ez du gain​di​tu​ko aipa​tu kopu​ru​a​ren 100eko 5; lehen​bi​zi hau​ta​tu​ko dira sar​tze​ko modu​ko​ak diren hile​rri-obrak. Gel​di​tzen diren ekar​pe​nak gai​ne​ra​ko inber​tsio mote​ta​ra bide​ra​tu​ko dira, eta sar dai​tez​ke​en pre​sio han​di​ko ur hor​ni​du​ra​ra​ko obra guz​ti​ak hau​ta​tu oste​an, ezin iza​nen dira hau​ta​tu sare​e​ta​ko zola​tze-obra hau​ta​tu​en 100eko 3,5 baino gehia​go​ko ehu​ne​ko​an gain​di​tzen duten beste sare​e​ta​ko obra ​batzuk.

7. arti​ku​lua. Toki pro​gra​ma​zio​a​ren obren hau​ta​ke​ta.

Toki pro​gra​ma​zio​a​ren obren hau​ta​ke​ta 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru Lege​a​ri jarrai​kiz one​tsi​ta​ko pla​na​ren II. erans​ki​ne​an sar​tu​ri​ko inber​tsio​e​ta​tik abi​a​tu​ta egi​nen da, beti​e​re lor​tu​ta​ko hau​ta​ke​ta eta lehe​nes​te koe​fi​zi​en​te​a​ri eta ondo​ko bal​din​tzei erre​pa​ra​tu​ta:

Lehe​na. Azpi​e​gi​tu​re​ta​ra​ko inber​tsio​e​tan soi​lik hau​ta​tu ahal​ko dira azpi​e​gi​tu​ra indi​bi​du​a​la​ren defi​zi​te​an epe labu​rre​ra​ko beha​rrez​ko​tzat sail​ka​tu dire​nak, 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​ne​ko hau​ta​ke​ta eta lehe​nes​te arau​ei jarrai​tuz.

Biga​rre​na. Ezin iza​nen dira toki enti​ta​te​en inber​tsio​ak hau​ta​tu, enti​ta​te hori​en kapi​tal trans​fe​ren​tzi​en –Toki Admi​nis​tra​zi​o​ko Depar​ta​men​tu​ak 1984tik 2004ra bitar​te​an exe​ku​ta​tu​ri​ko toki azpi​e​gi​tu​re​ta​ra​ko inber​tsio pla​nen kar​gu​ra aitor​tu​ta​ko trans​fe​ren​tzi​en– bolu​me​na​ren adi​e​raz​lea, 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren plana gara​tze​ko arau​e​tan eza​rri​ta​ko ter​mi​no​e​tan, aipa​tu​ta​ko arau​en ara​be​ra 0 dene​an. 

Hiru​ga​rre​na. Ezin iza​nen dira hau​ta​tu sare​ak jarri eta zola​du​ra ema​te​ko inber​tsio​ak, kasu​ko sare​ak plan bere​zi​an sar​tu​rik ez badau​de.

Lau​ga​rre​na. Ezin iza​nen dira hau​ta​tu aurre​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​ne​tan behin beti​ko sartu diren inber​tsio​ak, bal​din eta, gero, toki enti​ta​te​ek haiek egi​te​a​ri uko egin badi​o​te. 

8. arti​ku​lua. Pro​ze​du​ra.

Nafa​rro​a​ko Gober​nu​ak foru lege hone​tan eza​rri​ta​ko bal​din​tzei begi​ra​tuz one​tsi​ko du plan bere​zia; une horre​ta​tik aurre​ra, plan hori gara​tu, kude​a​tu eta bete​a​raz​te​ko pro​ze​du​ra iza​nen da 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru Lege​an eta hura gara​tze​ko ones​ten den erre​ge​la​men​du​an eza​rri​ta​koa. 

9. arti​ku​lua. Arau finan​tza​rio​ak eta arau eko​no​mi​ko nahiz aurre​kon​tu​e​ta​ko​ak.

Plan bere​zi​a​ren kudea​ke​ta​ko alder​di finan​tza​rio​e​tan eta eko​no​mi​ko nahiz aurre​kon​tu​e​ta​ko​e​tan, 2005-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren pla​na​ri buruz​ko urri​a​ren 29ko 12/2004 Foru Lege​ko 7. eta 8. arti​ku​lu​e​tan eza​rri​ta​koa apli​ka​tu​ko da.

Lehen xeda​pen gehi​ga​rria. Obre​ta​ko aurre​kon​tu​en gehi​kun​tza.

Plan bere​zia osa​tzen duten obren zen​ba​te​koa 100eko 10era bitar​te gehi​tu ahal iza​nen da toki oga​su​nen fun​tsa​ren kar​gu​ra​ko kon​pro​mi​so eko​no​mi​koa fin​ka​tze​ko unean; horre​ta​ra​ko, foru lege hone​ta​ko 2. arti​ku​lu​an eza​rri​ta​ko ekar​pe​nen 100eko 7,5 bitar​te erre​ser​ba​tu​ko da.

Biga​rren xeda​pen gehi​ga​rria. Doku​men​ta​zioa aur​kez​te​ko epea.

2006ko eta 2007ko obre​ta​ra​ko doku​men​ta​zioa aur​kez​te​ko epea lau eta zor​tzi hila​be​te​koa iza​nen da, hurre​nez hurren, 2006-2008 epe​ra​ko toki azpi​e​gi​tu​ren plan bere​zia argi​ta​ra​tu eta biha​ra​mu​ne​tik kon​ta​tzen hasi​ta. Bes​tal​de, 2008ko obre​ta​ra​ko doku​men​ta​zioa 2007ko mai​a​tza​ren 1a baino lehen aur​kez​tu​ko da.

Xeda​pen indar​ga​be​tzai​le baka​rra.

Inda​rrik gabe uzten dira foru lege hone​tan eza​rri​ta​ko​a​ri aurka egi​ten dio​ten maila bere​ko edo apa​la​go​ko xeda​pen guz​ti​ak.

Azken xeda​pen baka​rra. Inda​rra har​tzea.

Foru lege honek Nafa​rro​a​ko Aldiz​ka​ri Ofi​zi​a​le​an argi​ta​ra​tu eta biha​ra​mu​ne​an har​tu​ko du inda​rra.

