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I. Sarrera

Kontuen Ganberak Nafarroako Arartekoaren Kontu Orokorraren erregulartasun-fiskalizazioa, 2009ko ekitaldiari buruzkoa, egin du, abenduaren 20ko 19/1984 Foru Legeari jarraituz.

Fiskalizazio hori Kontuen Ganberak 2012ko ekitaldirako onetsitako Jarduera Programan sartu zen. Azterketa-lana 2012ko maiatzean egin zuen auditoriako teknikari batek eta auditore batek osatutako talde batek, Kontuen Ganberako zerbitzu juridiko, informatiko eta administratiboen laguntzarekin.

Lan hau egiteko eman diguten laguntzarengatik eskerrak eman nahi dizkiegu Arartekoaren bulegoko langileei.

I.1. Arartekoaren eginkizunak eta haren bulegoko langileak

Arartekoa Nafarroako Parlamentuaren goi mandataria da, Konstituzioak eta Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari buruzko Lege Organikoak babesturiko eskubide eta askatasunak defenditzeko eta hobeki babesteko. Haren eginkizun nagusia herritarrak Administrazio Publikoaren abusu eta akatsen aurrean babestea da, halakorik gertatuko balitz. 

Urriaren 27ko 7/2010 Lege Organikoak, Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Hobetzeari buruzko 13/1982 Lege Organikoa Erreformatzekoak, 18 ter artikuluan estatutu-mailako kategoriara jasotzen du Nafarroako Arartekoa.

Nafarroako Parlamentuak hautatzen eta izendatzen du, eta urtero haren aurrean erantzuten du egindakoarengatik. Gaur egun kargu hori betetzen duen pertsona 2007ko martxoaren 22an izendatua izan zen, sei urterako.

Arartekoak modu askean izendatzen ditu bere aholkulariak –bost–, bai eta bere eginkizunak betetzeko beharrezkoak dituen konfiantzazko karguak ere. 

Nafarroako Arartekoaren 2011ko plantilla organikoan hamabi lanpostu agertzen dira: aldi baterako zazpi langile eta bost funtzionario. Urte amaieran hutsik daude gelazain-lanpostua eta administrari-lanpostu bat. Azken hori administrazio-kontratudun langile batek betetzen du. 

2012rako langile-plantillaren zirriborroan, Nafarroako Foru Komunitatearen defizit-helburua betetzeko, lau lanpostu gutxiago daude plantillan: bi aholkulari, administrazioko bulegari bat eta gelazain bat.

I.2. Araubide ekonomikoa eta kontabilitatekoa

Arartekoa Nafarroako Parlamentuak duen araubide beraren mende dago kontabilitaterako, kontu-hartzailetzarako, gastuak baimentzeko, kontrataziorako eta ondasun eta eskubideak eskuratzeko; eta kontabilitate publikoaren araubidearen pean dago orobat. 

Arartekoaren aurrekontu-proiektua Nafarroako aurrekontu orokorretan sartzen da, eta haren kontuak Nafarroako kontu orokorren parte dira.

2010ean Kontularitza Publikoko Plan Orokorra onartu ondoren, Nafarroako Arartekoak kontularitzako plan horren arabera aurkeztu zituen bere kontuak 2011. urtean.

Horrela, aurreko urteetan bezala, aurrekontuaren likidazioak, egoera-balantzeak, ekonomia- eta ondare-emaitzaren kontuak eta memoriak osatzen dute Kontu Orokorra, eta urte horretan ondare garbiaren aldaketen egoera-orria eta esku-diruen fluxuarena gehitzen zaizkio. 

Ekitaldi honetan balantzeko ibilgetuaren elementuetan amortizazioak aplikatu dira. 2010eko ekitaldia arte kalkulatutako amortizazio-zenbatekoak funts berekien kontuak dituzte ordain gisa, eta 2011ko ekitaldikoek emaitza-kontuetan dituzte ordainak. Aurreko urteko egoera-orriak Kontaduria Planaren egitura berrira egokituta sartu dira, alderaketa errazago egin ahal izateko.

2011ko ekitaldiko datu azpimarragarri hauek adieraziko ditugu:

· Aitorturiko betebeharrek 932.784 euro egiten dute, eta haien betetze-maila ehuneko 79koa izan da. 2010. urtekoarekin alderatuz gero, betebehar horiek ehuneko bi urritu dira.

· Gastua era honetan banatzen da, batez ere, kapituluz kapitulu: langile-gastuak ehuneko 66; ondasun arruntak eta zerbitzuak, ehuneko 25.

· Aitorturiko diru-sarrerek 1.060.877 euro egin zuten, eta haien betetze-maila ehuneko 90ekoa izan zen. Diru-sarrera horien ia % 100 Nafarroako Gobernuaren transferentzien bidez eginak izan ziren. Zehazki, Nafarroako Gobernutik heldu ziren transferentziek 1.057.043 euro egin zuten; horietatik 969.240 funtzionamendu-gastuetara bideratu ziren, eta 87.804 euro, berriz, inbertsio-gastuetara. Diru-sarreren betetze-maila aurreko urteetan baino txikiagoa izatea, defizit-helburua betetzeko, eta urritze hori funts gutxiago eskatu izanari zor zaio.

· Nafarroako Gobernuaren Diruzaintzari 128.093 euro itzuliko zaizkio, ekitaldiko gerakin gisa.

I.3. Aplikatzekoa den araudia

Arartekoari 2011n aplikagarri zaion araudia ondoko lege eta erregelamendu hauek osatzen dute:

· Nafarroako Foru Komunitateko Arartekoari buruzko uztailaren 3ko 4/2000 Foru Legea, martxoaren 7ko 3/2005 Foru Legeak eta otsailaren 21eko 3/2008 Foru Legeak aldatua.

· Nafarroako Foru Komunitateko Arartekoaren antolaketa eta funtzionamenduari buruzko Erregelamendua, Nafarroako Parlamentuak 2005eko azaroaren 23an onetsia.

· Kontabilitate Plana, Nafarroako Parlamentuko Mahaiak 1994ko abenduaren 12an hartutako Erabakiaren bidez onetsia.

II. Helburua eta norainokoa

Lan honen helburua ondoko puntuoi buruz iritzia ematea da:

a) 
Ea Arartekoaren 2011ko Kontu Orokorrak zehazki islatzen duen alderdirik behinenetan erakunde horren ekonomia- eta finantza-egoera eta aurrekontuaren likidazioa eta lorturiko emaitzak, eta ea guztiok onartuak diren kontaduriako printzipio eta arauei jarraituz prestatu den eta horiek uniformetasunez aplikatu diren.

b) 
2011n aurrera eramandako jarduerari aplikatzekoa zaion legeria zenbateraino errespetatu duen erakunde horrek.

Fiskalizazioaren norainokoari dagokionez, kontua osatzen duten finantzen egoera-orri nagusiak arrazoizkoak eta koherenteak ote diren, eta haren agiri- eta justifikazio-euskarriak aztertzea izan da lanaren ardatza. Lanaren helburuei dagokienez behar adina froga lortzeko beharrezkotzat jo diren hautaproba eta prozedura guztiak egin dira.

Metodologiari dagokionez, Espainiako Estatuko Kanpo Kontroleko Organo Publikoen Koordinazio Batzordeak onetsiriko fiskalizazio printzipioei eta arauei jarraituz –Kontuen Ganberak bere fiskalizazio-eskuliburuan garatuak ditu– egin da lana.

III. Iritzia

2011ko kudeaketa ekonomiko-finantzarioaren erregulartasunaren fiskalizazioa eginda, hona gure iritzia:

Gure iritzian, Nafarroako Arartekoaren 2011ko ekitaldiko Kontu Orokorrak irudi zehatza erakusten du alderdi esanguratsu guztietan, hots, ondareari, gastu eta diru-sarreren aurrekontuaren likidazioari eta 2011ko abenduaren 31ko finantza-egoerari dagokienez, bai eta data horretan amaituriko urteko ekitaldian eginiko eragiketen emaitzei dagokienez ere, aplikatzekoa den informazio finantzario publikoari buruzko lege-esparruari eta, bereziki, bertan jasotako kontabilitateko printzipio eta irizpideei jarraituz betiere.

Orobat, 2011ko ekitaldian zehar, Nafarroako Arartekoaren jarduera ekonomiko-finantzarioa legezkotasun-printzipioari jarraituz egin da, oro har.

Txosten hau eman da indarrean dagoen araudiak ezarritako izapideak bete ondoren, Jesús Muruzabal Lerga jaunak proposatuta, bera izan baita lan honen arduraduna.

Iruñean, 2012ko maiatzaren 31n

Lehendakaria: Helio Robleda Cabezas.

Eranskina: Finantzen egoera-orriak

I. 2011ko gastuen eta diru-sarreren aurrekontuaren likidazioa

Gastuak kapituluz kapitulu

	Kapitulua 
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko kredituak
	Aitorturiko betebeharrak
	Betetako portzentajea

	1. Langileria-gastuak
	713.733,47
	0,00
	713.733,47
	622.480,80
	87,21

	2. Gastuak, ondasun arruntetan eta zerbitzuetan
	324.900,00
	33,87
	324.933,87
	228.846,53
	70,43

	4. Transferentzia arruntak
	38.500,00
	0,00
	38.500,00
	34.195,94
	88,82

	6. Inbertsio errealak
	82.000,00
	0,00
	82.000,00
	47.260,90
	57,64

	8. Finantza-aktiboak
	6.000,00
	0,00
	6.000,00
	0,00
	0,00

	9. Finantza-pasiboak
	11.752,33
	-33,87
	11.718,46
	0,00
	0,00

	Guztira
	1.176.885,80
	0,00
	1.176.885,80
	932.784,17
	79,26


Diru-sarrerak kapituluz kapitulu

	Kapitulua 
	Hasierako kredituak
	Aldaketak
	Behin betiko aurreikuspenak
	Aitorturiko eskubideak
	Betetako portzentajea

	3. Tasak eta bestelako diru-sarrera batzuk
	100,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	4. Transferentzia arruntak
	1.076.933,47
	0,00
	1.076.933,47
	969.240,12
	90,00

	5. Ondarearen diru-sarrerak 
	100,00
	0,00
	100,00
	1.740,24
	1.740,24

	7. Kapital-transferentziak
	97.559,53
	0,00
	97.559,53
	87.803,58
	90,00

	8. Finantza-aktiboak
	2.092,80
	0,00
	2.092,80
	2.092,80
	100,00

	9. Finantza-pasiboak
	100,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	Guztira
	1.176.885,80
	0,00
	1.176.885,80
	1.060.876,74
	90,14


2. 2011ko aurrekontu-emaitza

	Kontzeptuak
	2011
	2010

	
	Aitortutako eskubide garbiak
	Aitortutako betebehar garbiak
	Doikuntzak
	Aurrekontu-emaitza
	Aitortutako eskubide garbiak
	Aitortutako betebehar garbiak
	Doikuntzak
	Aurrekontu-emaitza

	a. Eragiketa arruntak
	970.980,36
	885.523,27
	
	85.457,09
	1.120.029,19
	930.876,14
	
	189.153,05

	b. Kapital-eragiketak
	87.803,58
	47.260,90
	
	40.542,68
	119.778,00
	20.909,76
	
	98.868,24

	c. Merkataritzako eragiketak
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,00
	0,00
	
	0,00

	1. Eragiketa ez-finantzarioak guztira (a+b+c)
	1.058.783,94
	932,784,17
	
	125,999,77
	1.239.807,19
	951.785,90
	
	288.021,29

	d. Finantza-aktiboak
	2.092,80
	0,00
	
	2.092,80
	1.918,40
	4.185,60
	
	-2.267,20

	e. Finantza-pasiboak
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,00
	0,00
	
	0,00

	2. Finantza-eragiketak, guztira (d+e)
	2.092,80
	0,00
	
	2.092,80
	1.918,40
	4.185,60
	
	-2.267,20

	I. Ekitaldiko aurrekontuaren emaitza (1+2)
	1.060.876,74
	932.784,17
	
	128.092,57
	1.241.725,59
	955.971,50
	
	285.754.09

	3. Atxiki gabeko diruzaintza-gerakinez finantzatuta gastatutako kredituak
	
	
	0,00
	
	
	
	772,59
	

	4. Ekitaldiko finantzaketaren desbideratze negatiboak
	
	
	0,00
	
	
	
	0,00
	

	5. Ekitaldiko finantzaketaren desbideratze positiboak
	
	
	0,00
	
	
	
	0,00
	

	II. Doikuntzak guztira (3+4+5)
	
	
	0,00
	0,00
	
	
	772,59
	772,59

	AURREKONTU-EMAITZA DOITUA (I+II)
	
	
	
	128.092,57
	
	
	
	286.526,68


3. Diruzaintzako gerakina, 2011ko abenduaren 31n

	Osagaiak
	2011ko ekitaldia
	2010eko ekitaldia

	1. (+) Funts likidoak
	
	226.863,00
	
	308.548,43

	2. (+) Kobratzeko dauden eskubideak
	
	492,80
	
	0,00

	(+) aurrekontu korrontetik
	0,00
	
	0,00
	

	(+) aurrekontu itxietatik
	0,00
	
	0,00
	

	(+) Aurrekontukoak ez diren eragiketetatik
	492,80
	
	0,00
	

	(+) Merkataritzako eragiketetatik
	0,00
	
	0,00
	

	3. (-) Ordaintzeko dauden betebeharrak.
	
	227.355,80
	
	308.548,43

	(+) aurrekontu korrontetik
	59.059,54
	
	12.076,50
	

	(+) aurrekontu itxietatik
	0,00
	
	0,00
	

	(+) Aurrekontukoak ez diren eragiketetatik
	168.296,26
	
	296.471,93
	

	(+) Merkataritzako eragiketetatik
	0,00
	
	0,00
	

	4. (+) Aplikatzeko dauden kontusailak
	
	0,00
	
	0,00

	(+) Egindako kobrantzak, behin betikoz aplikatzeko daudenak
	0,00
	
	0,00
	

	(+) Egindako ordainketak, behin betikoz aplikatzeko daudenak
	0,00
	
	0,00
	

	I. Diruzaintzako gerakina, guztira (1+2+3+4)
	
	0,00
	
	0,00

	II. Gehiegizko finantzaketa atxikia
	
	0,00
	
	0,00

	III. Kobratzeko zailak diren saldoak
	
	0,00
	
	0,00

	IV. Diruzaintzako atxiki gabeko gerakina = (1-II-III)
	
	0,00
	
	0,00


4. 2011ko abenduaren 31ko egoera-balantzea

	AKTIBOA
	2011
	2010
	ONDARE GARBIA ETA PASIBOA
	2011
	2010

	A) AKTIBO EZ ARRUNTA
	597.348,09
	770.253,16
	A) ONDARE GARBIA
	597.522,49
	772.520,36

	1. Ibilgetu ukiezina
	12.268,80
	32.732,51
	I. Jarritako ondarea
	0,01
	0,01

	3. Aplikazio informatikoak
	12.268,80
	32.732,51
	II. Sortutako ondarea
	597.522,48
	772.520,35

	II. Ibilgetu materiala
	585.079,29
	737.520,65
	1. Aurreko ekitaldietako emaitzak
	597.522,48
	772.520,35

	2. Eraikinak
	444.174,73
	491.923,43
	Ondarea
	602.984,48
	777.982,35

	4. Ondare Historikoaren ondasunak
	41.508,59
	41.508,59
	Lagatako ondarea
	-5.462,00
	-5.462,00

	5. Bestelako ibilgetu materiala
	99.395,97
	204.088,63
	
	
	

	Makineria, instalazioak eta tresneria
	11.067,88
	41.779,18
	
	
	

	Altzariak eta tresnak
	25.158,13
	66.794,03
	
	
	

	Informazio-prozesuetako ekipoak
	44.929,45
	78.094,81
	
	
	

	Bestelako ibilgetu materiala
	18.240,51
	17.420,61
	
	
	

	B) AKTIBO ARRUNTA
	227.530,20
	310.815,63
	C) PASIBO ARRUNTA
	227.355,80
	308.548,43

	III. Zordunak eta kobratzeko dauden beste kontu batzuk
	492,80
	0,00
	IV. Hartzekodunak eta ordaintzeko dauden beste kontu batzuk
	227.355,80
	308.548,43

	2. Kobratzeko dauden beste kontu batzuk
	443,50
	0,00
	I. Kudeaketa-eragiketengatiko hartzekodunak
	59.059,54
	12.076,50

	3. Administrazio publikoak
	49,30
	0,00
	3. Administrazio publikoak
	168.296,26
	296.471,93

	V. Epe laburreko finantza-inbertsioak
	174,40
	2.267,20
	Foru Ogasun Publikoa hartzekodun, PFEZa dela-eta
	31.510,59
	0,00

	2. Kredituak eta zorra adierazten duten beste balio batzuk
	174,40
	2.267,20
	Foru Ogasun Publikoa, kreditu-itzulketa dela-eta
	128.092,57
	286.616,29

	VII. Eskudirua eta bestelako aktibo likido baliokideak
	226.863,00
	308.548,43
	Gizarte Segurantza hartzekodun
	8.693,10
	9.855,64

	2. Diruzaintza
	226.863,00
	308.548,43
	
	
	

	Kutxa
	820,14
	543,95
	
	
	

	Bankuak eta kreditu-erakundeak
	226.042,86
	308.004,48
	
	
	

	AKTIBOA, GUZTIRA
	824.878,29
	1.081.068,79
	ONDARE GARBIA ETA PASIBOA, GUZTIRA
	824.878,29
	1.081.068,79

	
	
	
	
	
	

	ORDENA KONTUAK
	484,00
	484,00
	ORDENA KONTUAK
	484,00
	484,00

	Abalak eta bermeak
	484,00
	484,00
	Abalak eta bermeak
	484,00
	484,00

	Abal-emaileak
	484,00
	484,00
	Jasotako abalak
	484,00
	484,00


5. 2011ko ekonomia- eta ondare-emaitzaren kontua eta haren aplikazioa

	KONTUAK
	2011
	2010

	2. Jasotako transferentziak eta diru-laguntzak
	1.057.043,70
	1.239.769,63

	a) Ekitaldikoak
	1.057.043,70
	1.239.769,63

	a.2) Transferentziak
	1.057.043,70
	1.239.769,63

	Nafarroako Gobernuaren kapital-transferentziak
	87.803,58
	119.778,00

	Nafarroako Gobernuaren transferentzia arruntak
	969.240,12
	1.119.991,63

	A) Kudeaketa arrunteko diru-sarrerak guztira (1+2+3+4+5+6+7)
	1.057.043,70
	1.239.769,63

	8. Langileria-gastuak
	-622.480,80
	-627.714,59

	a) Soldatak, lansariak eta antzekoak
	-533.639,53
	-535.972,85

	Arartekoaren soldatak eta lansariak
	-64.543,22
	-69.289,04

	Aldi baterako langileen soldatak eta lansariak
	-340.373,78
	-332.046,93

	Funtzionarioen soldatak eta lansariak
	-106.980,53
	-106.908,66

	Kontratupeko langileen soldatak eta lansariak
	-21.742,00
	-27.728,22

	b) Gizarte-zamak
	-88.841,27
	-91.741,74

	Enpresaren kargura dagoen Gizarte Segurantza
	-88.841,27
	-91.741,74

	9. Eginiko transferentziak eta emandako diru-laguntzak
	-34.195,94
	-36.136,53

	11. Kudeaketa arrunteko beste gastu batzuk
	-228.846,53
	-276.304,41

	a) Hornidurak eta kanpoko zerbitzuak
	-228.846,53
	-276.304,41

	12. Ibilgetuaren amortizazioa
	-32.838,32
	0,00

	B) Kudeaketa arrunteko gastuak guztira (8+9+10+11+12)
	-918.361,59
	-940.155,53

	I. KUDEAKETA ARRUNTEKO EMAITZA (AURREZKIA EDO DESAURREZKIA) (A+B)
	138.682,11
	299.614,10

	13. Ibilgetu ez finantzarioaren eta salgai dauden aktiboen balio-galera eta besterentzeagatiko emaitzak
	-1.120,03
	-33.040,43

	Bajak eta besterentzeak
	-1.120,03
	-33.040,43

	II. ERAGIKETA EZ-FINANTZARIOEN EMAITZA (I+13+14)
	137.562,08
	266.573,67

	15. Finantza bidezko diru-sarrerak
	1.740,24
	37,56

	b) Balio negoziagarri batzuen eta aktibo ibilgetuko kredituenak
	1.740,24
	37,56

	b.2) Bestelakoak
	1.740,24
	37,56

	III. ERAGIKETA FINANTZARIOEN EMAITZA (15+16+17+18+19+20)
	1.740,24
	37,56

	IV. EKITALDIKO EMAITZA GARBIA (AURREZKIA EDO DESAURREZKIA) (II+III)
	139.302,32
	266.611,23


	EMAITZAREN APLIKAZIOA
	2011

	Emaitza ekonomikoa eta ondarezkoa
	139.302,32 

	Kredituak sartzea
	0,00 

	Ondarea
	-11.209,75 

	Inbertsioak
	13.302,55 

	Ekitaldiko altak
	47.260,90 

	Birsailkatzeak
	-33.958,35 

	- Aktibo eta pasibo finantzarioen alde garbia
	-2.092,80 

	Emaitza ekonomiko eta ondarezko doitua
	128.092,57 

	Atxikitako funtsak, sartzeko daudenak
	0,00 

	Ogasun publikoari itzuli beharreko funtsak
	128.092,57 
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