En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 130 del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el Boletín Oficial del Parlamento de Navarra de las enmiendas presentadas al articulado del proyecto de Ley Foral por la que se establecen la cuantía y la fórmula de reparto del Fondo de Participación de las Haciendas Locales en los Tributos de Navarra por Transferencias Corrientes para los ejercicios presupuestarios de 2013 y 2014, publicado en el Boletín Oficial de la Cámara, número 70 de 7 de septiembre de 2012.

Pamplona, 15 de octubre de 2012

El Presidente: Alberto Catalán Higueras

Enmienda núm. 1

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa

Enmienda de modificación del artículo 2, Dotación del Fondo, cuyo texto quedaría redactado de la siguiente manera:

“La dotación del Fondo de Participación de las entidades locales en los tributos de la Hacienda Pública de Navarra para el ejercicio económico de 2013 será inicialmente de 206.580.332 euros, cantidad que figurará en los Presupuestos Generales de Navarra.

Motivación: Incrementar la dotación del Fondo de Participación de las entidades locales en los tributos de la Hacienda Pública de Navarra para el ejercicio 2013 en 10 millones de euros vendría a paliar la pérdida de dotación que supone la aplicación de la cláusula de Garantía, a la que hace referencia el artículo 9.

Enmienda núm. 2

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 2, que quedará redactado del siguiente modo:

“La dotación del Fondo de Participación de las entidades locales en los tributos de la Hacienda Pública de Navarra para el ejercicio económico de 2013 será inicialmente de 222.580.332 euros, cantidad que figurará en los Presupuestos Generales de Navarra”.

Motivación: Proponemos un incremento global del Fondo en la cantidad de 26 millones de euros en los siguientes conceptos: 16 millones de euros que incrementen la cuantía prevista para las transferencias corrientes y 10 millones para la creación de una nueva partida de otras ayudas destinada a fondos de libre determinación para inversiones. La justificación de estas cantidades se encuentra en las correspondientes enmiendas parciales y dan como resultado final esta dotación global.

Enmienda núm. 3

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Izquierda-Ezkerra
Enmienda de modificación del artículo 3, punto uno. Donde dice “167.939.611” deberá decir “174.439.611”.

Motivación: Incrementar el Fondo para que el reparto sea más justo.

Enmienda núm. 4

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai

Enmienda de modificación del artículo 3.1, que quedará redactado del siguiente modo:

“1. Transferencias corrientes: 183.113.662 euros”.

Motivación: El incremento total propuesto para la cuantía del Fondo destinada a transferencias corrientes se incrementa en 15.174.051 euros con respecto al proyecto con el objetivo de corregir la no actualización real del Fondo de Transferencias Corrientes previsto en el régimen de la Ley Foral anterior debidamente actualizado a 2013.

Enmienda núm. 5

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 3.2 c), que quedará redactado del siguiente modo:

“c) A la Federación Navarra de Municipios y Concejos: 283.057 €”.

Motivación: La FNMC ha gozado de un trato económico de favor por parte del Gobierno de Navarra con respecto al trabajo que realiza en términos reales. Son muchas las carencias en materia de asesoramiento y consulta que manifiesta un gran número de entes locales que no encuentran en la FNMC un auténtico ente representativo. Últimamente ha sido objeto de polémica respecto a dietas y salarios por parte de sus dirigentes e incluso por sus arcaicos procedimientos a la hora de elegir la representación municipal en la comisión ejecutiva.

Enmienda núm. 6

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de una letra d) en el artículo 3.2, que quedará redactado del siguiente modo:

“d) Transferencias de capital de libre determinación: 10.000,000 euros que se repartirán entre las entidades locales utilizando la fórmula establecida en el artículo 5 de la Ley Foral 16/2008, de 24 de octubre, del Plan de Inversiones Locales para el período 2009-2012”.

Motivación: Dado que se encuentra prorrogado el Plan de Inversiones Locales 2009-2012 y por lo tanto los municipios no van a poder acometer nuevas inversiones, consideramos necesario incluir esta cantidad en inversiones a determinar por los propios municipios. Creemos que las inversiones de libre determinación son las que mejor se ajustan al principio de autonomía municipal al ser aquellas que, correspondiéndose con el ejercicio de competencias locales, son exclusivamente decididas por el municipio según sus prioridades. Asimismo, podrá ser una herramienta para que desde los ayuntamientos pueda contribuirse a la reactivación económica y la creación de empleo en inversiones pegadas al terreno. El importe propuesto para el ejercicio 2013 es el equivalente a dividir entre cuatro la cantidad total consignada en la Ley Foral 16/2008 para inversiones de libre determinación para el periodo 2009-2012.

Enmienda núm. 7

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 4.2, que quedará redactado del siguiente modo:

“2. La cantidad consignada en el Fondo para el año 2012 con destino a transferencias corrientes y a otras ayudas, se obtendrá incrementando la del ejercicio 2013 en el aumento porcentual del índice de precios al consumo de la comunidad Foral de Navarra considerado de junio a junio, incrementado en dos puntos”.

Motivación: El criterio de aumento del IPC no es suficiente para hacer frente al incremento de la población y de los servicios sociales que tienen que soportar los Ayuntamientos. Para compensarlo, se propone continuar con el criterio de la ley anterior, es decir, incrementar en dos puntos el IPC de junio.

Enmienda núm. 8

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra

Enmienda de modificación del primer párrafo del artículo 7, que pasa a tener el siguiente contenido:

“La fórmula de reparto para el resto de municipios se basará en los principios de cohesión social y equilibrio territorial y se obtiene de acuerdo al siguiente procedimiento:”.

Motivación: Incorporar al proyecto de ley la cohesión social y equilibrio territorial como principios inspiradores de la financiación de las haciendas locales de Navarra.

Enmienda núm. 9

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 7 letra a), que quedará redactado del siguiente modo:

“a) En una primera fase, se obtendrá el índice de necesidades de gasto por combinación lineal de las ocho variables indicativas de necesidad de gasto, ponderadas en función de la capacidad de cada una de ellas de explicar dicho gasto. Las variables utilizadas para ello son la población de cada entidad, la extensión del suelo urbano neto, la población con edad igual o superior a 65 años, la población con edad igual o inferior a 5 años, la población desempleada, la población inmigrante, la superficie total y el inverso del índice de población”.

Motivación: Dentro de los parámetros de gasto de las entidades locales consideramos necesario incluir la población con edad igual o inferior a cinco años y la población desempleada de cada entidad local porque ambas variables repercuten en una mayor necesidad de gasto y servicios de los municipios.

Enmienda núm. 10

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación de la fórmula incluida en el artículo 7 letra c), que quedará redactado del siguiente modo:

“Enmienda de modificación de la fórmula incluida en el artículo 7 letra c), que quedará redactada del siguiente modo:

FTC = 0,9231 x PPOS + 0,1278 x PMA65 + 0,1278 x PMA5 + 0,3355 x PURB + 0,1341 x PPINM + 0,1341 x PD + 0,0083 PINVDISP + 0,0074 PSUP + 0,2490 x PCTU - 0,0222 x PCTR - 0,0760 x PIAE -0,0995 x PIVTM - 0,0895 x PVCC. 

Motivación: Incluimos en la fórmula el parámetro de la población con edad igual o inferior a cinco años con el mismo índice que la mayor de 65 años, así como el nuevo parámetro propuesto de población desempleada de cada entidad local con el mismo índice que el de la población inmigrante.

En el supuesto de que los índices introducidos afectasen al resultado final de la fórmula de reparto, se propone la disminución proporcional de todos los índices respetando la inclusión de los nuevos parámetros propuestos en esta enmienda con el peso específico atribuido a los mismos.

Enmienda núm. 11

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de dos nuevos apartados en el artículo 7 letra c), que quedarán redactados del siguiente modo:

“PMA5 es el porcentaje que representa la población con edad igual o inferior a 5 años de cada Municipio sobre la suma de la población con edad igual o inferior a 5 años para el total de Navarra, excluida Pamplona.

PD es el porcentaje que representa la población desempleada de cada Municipio sobre la suma de la población desempleada para el total de Navarra, excluido Pamplona”.

Motivación: En coherencia con las enmiendas al artículo 7.

Enmienda núm. 12

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de modificación del artículo 9.1, que quedará redactado del siguiente modo:

“1. En ningún caso el importe a recibir por un Municipio, en aplicación de lo dispuesto en el artículo anterior, será inferior a lo percibido por aquél en el reparto del Fondo del año anterior, en concepto de transferencias corrientes, incrementando en el aumento porcentual del IPC en Navarra considerado de junio a junio”.

Motivación: Para evitar la pérdida de recursos por parte de las entidades locales para hacer frente al aumento de precios anual.

Enmienda núm. 13

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de un nuevo apartado en el artículo 9.2, que quedará redactado del siguiente modo:

“No obstante, en el caso de que la suma de las diferencias negativas resultantes de la fórmula sea superior al incremento de la partida total, esta será incrementada en la cuantía necesaria para garantizar lo dispuesto en este artículo”.

Motivación: Dado el pequeño incremento real del Fondo que se propone en el proyecto de ley foral, nos parece necesario incluir esta cláusula de garantía de incremento del Fondo si se produjera lo especificado en la enmienda.

Enmienda núm. 14

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de un nuevo apartado en el artículo 11.2, que quedará redactado del siguiente modo:

“No obstante, en el caso de que la suma de las diferencias negativas resultantes de la fórmula sea superior al incremento de la consignación del 30 por 100 correspondiente a los concejos del respectivo Municipio, esta será incrementada en la cuantía necesaria para garantizar lo dispuesto en este artículo”.

Motivación: Nos parece necesario incluir esta cláusula de garantía de incremento del Fondo si se produjera lo especificado en la enmienda también para el caso de los concejos en coherencia con lo establecido para el artículo 9.2.

Enmienda núm. 15

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Bildu-Nafarroa
Enmienda de supresión de los apartados c), d), e) y f) del artículo 15. Compensación a Ayuntamientos de Navarra por abonos realizados por dedicación al cargo electo.

Motivación: La compensación a los Ayuntamientos de Navarra por la dedicación de sus corporativos no tiene que tener carácter finalista, y los ayuntamientos que decidan gastar el dinero recibido por este concepto podrán utilizar el dinero recibido para cualquier otra cuestión.

Enmienda núm. 16

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra
Enmienda de adición de una nueva letra al artículo 15, con la siguiente redacción:

Artículo 15. Compensación a ayuntamientos de Navarra por abonos realizados por dedicación al cargo electo.

“g) Las compensaciones reflejadas en los apartados anteriores quedarán anuladas o suspendidas en los siguientes casos:

1. Incumplimiento de la Ley Foral 24/2003, de 4 de abril, de Símbolos de Navarra.

La anulación de las compensaciones otorgadas con carácter anual será aplicada al alcalde, el grupo de la alcaldía y los grupos y los concejales de los ayuntamientos y los concejos que han apoyado la actuación o actuaciones que han dado lugar al incumplimiento de la norma citada. También en el caso de haber votado a favor o haberse abstenido, por acuerdo de pleno, comisión u otro órgano de la entidad local, en relación con decisiones que supongan el incumplimiento de la Ley Foral 24/2003.

La suspensión de las compensaciones otorgadas con carácter anual tendrá lugar durante el proceso judicial o administrativo que pueda derivarse del incumplimiento de la Ley Foral 24/2003 o de las actuaciones iniciadas por la administración central o autonómica. La suspensión se mantendrá mientras no exista una sentencia judicial o administrativa firme, en cuyo caso se aplicarán las condiciones recogidas en el párrafo anterior si el fallo determina el incumplimiento, total o parcial, de la ley foral citada.

La suspensión de las compensaciones tendrá carácter acumulativo de varios ejercicios anuales mientras no concluya el proceso judicial u administrativo”.

Motivación: Reforzar el cumplimiento de la Ley Foral de Símbolos de Navarra.

Enmienda núm. 17

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Popular del Parlamento de Navarra
Enmienda de adición de una nueva letra al artículo 15, con la siguiente redacción:

Artículo 15. Compensación a ayuntamientos de Navarra por abonos realizados por dedicación al cargo electo.

“h) Las compensaciones reflejadas en los apartados anteriores quedarán anuladas o suspendidas en los siguientes casos:

1. Incumplimiento de la Ley Foral 9/2010, de ayuda a las víctimas del terrorismo:

La anulación de las compensaciones otorgadas con carácter anual será aplicada al alcalde, el grupo de la alcaldía y los grupos y los concejales de los ayuntamientos y los concejos que han apoyado la actuación o actuaciones que han dado lugar al incumplimiento de la norma citada. También en el caso de haber votado a favor o haberse abstenido, por acuerdo de pleno, comisión u otro órgano de la entidad local, en relación con decisiones que supongan el incumplimiento de la Ley Foral

La suspensión de las compensaciones otorgadas con carácter anual tendrá lugar durante el proceso judicial o administrativo que pueda derivarse del incumplimiento de la Ley Foral 9/2010 o de las actuaciones iniciadas por la administración central o autonómica. La suspensión se mantendrá mientras no exista una sentencia judicial o administrativa firme, en cuyo caso se aplicarán las condiciones recogidas en el párrafo anterior si el fallo determina el incumplimiento, total o parcial, de la ley foral citada.

La suspensión de las compensaciones tendrá carácter acumulativo de varios ejercicios anuales mientras no concluya el proceso judicial u administrativo.

La anulación de las compensaciones será aplicada igualmente en los casos de cesión de locales o edificios públicos a entidades o colectivos en el que se produzcan situaciones de apoyo a la violencia, la apología o la exaltación del terrorismo, las bandas terroristas u organizaciones ilegalizadas.

La anulación será extensiva a las acciones realizadas en locales o edificios públicos en las que se ultraje la memoria de las víctimas del terrorismo mediante acciones que entrañen descrédito, menosprecio o humillación de las víctimas o de sus familiares”.

Motivación: Reforzar el cumplimiento de la Ley de Ayuda a las Víctimas del Terrorismo.

Enmienda núm. 18

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de una nueva disposición adicional, que quedará redactada del siguiente modo:

“Disposición adicional segunda. Informe de revisión sobre la aplicación de la Ley Foral.

El Gobierno de Navarra presentará antes de diciembre de 2012 un proyecto de ley que cambie el sistema de financiación actualmente establecido para las entidades locales por una nueva propuesta en la que establezcan las condiciones, porcentajes y sistemas de participación en los impuestos de Navarra.

Dicho estudio asignará como importe de transferencias corrientes a los municipios la cantidad resultante del estudio solicitado al efecto a la Cámara de Comptos y tendrá en cuenta la reestructuración del mapa local y la redefinición del marco competencial”.

Motivación: Considerando la trascendencia económica que el contenido de esta Ley Foral tiene para las entidades locales de Navarra y con objeto de verificar su correcta aplicación se estima oportuna la inclusión de esta revisión por parte del órgano de fiscalización del conjunto de Administraciones Públicas de la Comunidad Foral.

Enmienda núm. 19

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de un nuevo punto 3 bis en el Anexo, que quedará redactada del siguiente modo:

“3 bis. Población con edad igual o inferior a 5 años de cada municipio. Facilitada por el Instituto Nacional de Estadística referida a fecha 1 de enero de cada año”.

Motivación: En coherencia con las enmiendas al artículo 7.

Enmienda núm. 20

formulada por el 
Grupo Parlamentario 

Nafarroa Bai
Enmienda de adición de un nuevo punto 5 bis en el Anexo, que quedará redactada del siguiente modo:

“5 bis. La población desempleada. Facilitada por el Instituto Navarro de Empleo a fecha 1 de enero de cada año”.

Motivación: En coherencia con las enmiendas al artículo 7.

